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INTRODUCCION

Cuando se abordan las principales barreras legislativas a la produccién campesina estatal, en
seguida aparecen algunas que tienen una clara raiz europea. Si habldramos de puertas cerradas
a la produccidon campesina, algunas de ellas son azules con estrellas amarillas y su llave esta
en los bolsillos de alguna instancia europea. Este capitulo se dedica a ellas. Una barrera o una
puerta cerrada se pueden ver como un obstaculo pero al mismo tiempo como una oportunidad
de cambio. Identificarlas y determinar quién tiene su llave es, en realidad, un objetivo de lucha
y trabajo para la agricultura campesina.

En concreto este estudio agrupa las barreras (y las oportunidades) del estrato europeo en tres
grandes bloques:

® La Politica Agraria Comun (PAC). En concreto dos de sus elementos:
-Ayudas a la agricultura.
-Politicas de intervencién en los mercados agroalimentarios

® Mal funcionamiento de la cadena alimentaria.
-Abusos de poder en la cadena.
-Legislacion sobre Competencia.

® Paquete higiénico/sanitario

Analizaremos cada uno de ellos y ademas se mostraran dos aspectos que pensamos tienen
especial interés: la arquitectura legislativa, es decir, quién decide sobre qué para cada tema
y alguna de las fuerzas motrices que empujan en un sentido u otro. Los dos elementos extras
deberian ayudar a entender mejor como han surgido esas barreras y donde incidir para
derribarlas.

1. POLITICA AGRARIA COMUN
A/ ARQUITECTURA LEGISLATIVA

Los estamentos europeos directamente vinculados a la redaccidn del corpus legislativo de la
PAC han variado a lo largo del tiempo, nos centraremos por tanto en los actuales después de
la reforma de los procesos de decisidon europeos derivados del Tratado de Lisboa que entrd
en vigor en 2010. Primero veamos algunos conceptos:

Los entes que directamente legislan sobre la PAC son:
Consejo Europeo

Es la reunion de los/as presidentes/as y primero/as ministro/as de todos los paises de la UE,
mas la Presidencia de la Comisién Europea. El Consejo Europeo se reline, en principio, cuatro
veces al afio para acordar la politica general de la UE y revisar los avances. Es importante
destacar que es la maxima instancia politica en la Unidn y podriamos considerar que es su
principal impulso politico de la regién. Con la reforma de gobernanza europea, se crea una
nueva figura: el Presidente del Consejo Europeo, elegido por éste para un mandato de dos
afios y medio y cuya misidn principal serd garantizar la preparacién y continuidad de su labor
y favorecer el consenso entre los paises miembros
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Consejo de la Union Europea

Antes conocido como Consejo de Ministros, esta institucién reiine a ministros/as de los
Gobiernos de todos los paises de la UE, que se encuentran regularmente para tomar decisiones
detalladas y aprobar la legislacidon de la UE. En nuestro caso nos afecta especialmente el
Consejo de Agricultura que reune a los ministerios de agricultura de la UE.
En la mayoria de asuntos, el Consejo de la UE adopta sus decisiones por votacion. Cada pais
tiene un cierto numero de votos. El reparto es el siguiente:

EL;7_ FN;7?

LT; ?%

DK; 7
SW;10_— " =

BU; 10 |
A;10 L

IR; EV;4ET; LN;4 _LX; 4

\?_fp;4| 4 | immss_Bemssimmms

B;12 NL;13  RU; 14

Alemania, Francia, Italia y Reino Unido 29
Espafia y Polonia 27
Rumania 14
Paises Bajos 13
Bélgica, Grecia, Hungria, Portugal y Republica Checa 12
Austria, Bulgaria y Suecia 10
Dinamarca, Eslovaquia, Finlandia, Irlanda y Lituania 7
Chipre, Eslovenia, Estonia, Letonia y Luxemburgo 4
Malta 3

Para la PAC las decisiones en el Consejo se adoptan por mayoria cualificada, esto ocurre cuando
hay a favor un minimo de 255 votos de los 345 (el 73,9%). Ademas: cualquier decisidon debe
ser aprobada por la mayoria de los Estados miembros (en algunos casos dos tercios) y cualquier
Estado miembro puede solicitar que se compruebe que los votos a favor representan como
minimo al 62% de la poblacion total de la Unidn. De no alcanzarse este porcentaje, la decision
no se adopta.

Comision Europea

La Comision elabora propuestas para las nuevas leyes europeas, que presenta al Parlamento
Europeo y al Consejo. Es el brazo ejecutivo de la UE, lo que significa que es responsable de
aplicar las decisiones del Parlamento y del Consejo. Esto supone gestionar la actividad diaria
de la Unidon Europea: aplicar sus politicas, ejecutar sus programas y utilizar sus fondos. La
existencia de un perfil de Comisario/a u otro no es un elemento menor, cada una de estas
personas deja una marca en las agendas, prioridades, documentos de trabajo, etc. Por tanto
que encabece la DG de Agricultura una persona u otra es importante y saber como se eligen
los/as Comisarios/as también. ¢Cémo se eligen? Cada cinco afios se designa una nueva
Comision, en un plazo de seis meses tras las elecciones al Parlamento Europeo. El procedimiento
es el siguiente:
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Los Gobiernos de los Estados miembros consenstan el nombre del nuevo Presidente de la
Comision.

N

El Presidente designado es aprobado por el Parlamento.

\\ El Presidente designado, junto con los Gobiernos de los Estados miembros,
escoge a los demds miembros de la Comisidn.

\\ El Consejo adopta por mayoria cualificada la lista de candidatos y la
comunica al Parlamento Europeo para su aprobacion.

N El Parlamento entrevista a cada miembro designado y somete
a votacion el dictamen sobre el conjunto del equipo.

NAprobado en votacion el dictamen, el Consejo,
por mayoria cualificada, designa oficialmente a la nueva Comision.

Evidentemente la alineacidn final de la Comisidn es el resultado de un equilibrio de poder
entre estados y visiones.

Direcciones Generales

El personal de las principales instituciones de la UE (Comision, Consejo y Parlamento) esta
organizado en departamentos conocidos como "Direcciones Generales" (DG), cada una de las
cuales es responsable de tareas o ambitos politicos especificos. El jefe administrativo de una
DG es un/a director/a general.

El Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo representa a los votantes de los Estados miembros. El Tratado de
Lisboa aumenta sus poderes en los ambitos legislativo, presupuestario y de aprobacién de
acuerdos internacionales. Modifica también su composicion: no podra tener mas de 751
diputados (750 mas la Presidencia) y el reparto de escafos entre paises miembros se efectuara
segun un principio de "proporcionalidad regresiva", lo que significa que los diputados de los
paises mas poblados representardn a mas ciudadanos que los de los menos poblados. Ninguin
Estado miembro podra tener menos de 6 diputados ni mas de 96.

En general podriamos decir que la mayor parte de decisiones (y la PAC no es una excepcion)
se consiguen a través del lamado “tridlogo”, un consenso entre el Parlamento, el Consejo y
la Comision.

El proceso PAC 2014

El proceso de decisidon de la nueva PAC no es simple. Existen tres grandes actores que juegan
un rol determinante: La Comisién Europea (y mas en concreto, la DG de Agricultura); El
parlamento Europeo y el Consejo de la UE (antes conocido como el Consejo de Ministros).

® E| proceso formal de toma de decisiones respecto a la PAC es la que sigue:
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La Comisién desarrolla una propuesta legislativa (esta se consigue a través de consultas diversas
con diversos actores implicados, especialmente con los ministerios estatales correspondientes)

\2

El Consejo aprueba el texto por mayoria cualificada.

\2

El texto viaja al Parlamento Europeo, alli la Comision de Agricultura y Desarrollo Rural aprueba
que luego es trasladado al plenario del parlamento donde se vota, y se aprueba por mayoria
simple.

NE

Si el texto del parlamento difiere del texto del Consejo, este vuelve al Consejo para que apruebe
el texto modificado.

NP

El texto es adoptado una vez el Consejo y el Parlamento estan de acuerdo. Si después de tres
intentos no hay acuerdo, el proceso se interrumpe.

NE

Para el presupuesto PAC el proceso es parecido, la Unica diferencia es que el Consejo en este
caso estd constituido por los ministerios de finanzas y que el acuerdo es por unanimidad.
Algunas decisiones presupuestarias importantes son decididas por el Consejo Europeo
(presidencias de los estados).

En el momento de redactar este informe se espera que la Comision lance su propuesta
legislativa en Octubre 2011.

( \ B/ FLUJOGRAMAS Y FUERZAS MOTRICES

U DESTACAR

En todo este puzzle de toma de decisiones
(O enloreferente a la PAC (y a otras muchas
politicas europeas que aparecen en este

La politica agraria comunitaria se encuentra
en el momento de redaccién de este informe

estudio) es importante destacar un
elemento: a menudo el Estado espafiol
se refugia en la estrategia del
“encogimiento de hombros”, esta consiste
en declarar que él no puede hacer nada
porque ese tema se decide en Europa. En
realidad vemos que si que puede hacer
cosas, que en todos los pasos de toma de
decision legislativa el estado espafiol tiene
voz y voto, ademds de los/as
parlamentarios/as estatales. Es necesario
por tanto reclamar qué posiciones
defiende el estado en los Consejos
ministeriales, antes y después de los
encuentros, la rendicion de cuentas es un
elemento clave en este proceso de abrir
puertas que ahora estdn cerradas. Cuando
el estado tiene una posicion politica sobre
la PAC, ésta influye directamente tanto
en los borradores de texto que prepara

la Comision como en los Consejoy

en pleno proceso de cambio. Esto no es una
novedad en la PAC, de hecho es casi una
norma. Los vaivenes de la PAC desde su
nacimiento en el aino 1962 podrian parecer
los de un pugil medio noqueado y que
deambula grogui por el ring. En realidad
responden a unas fuerzas motrices
identificables y sus repetidas reformas
marcan un camino claro. Podriamos
identificar algunas fuerzas motrices que estan
operando sobre la PAC, para los motivos de
este estudio nos centraremos en la primera,
la llamada liberalizacién comercial., aunque
no debemos olvidar otras como el
Movimiento ecologista, la preocupacién
creciente sobre la Salud y seguridad sanitaria
de los alimentos, las ONGs de desarrollo y su
critica a elementos como las ayudas a la
exportacion o el horizonte presupuestario y
el nuevo reparto con la entrada de nuevos
estados miembros, entre otras.
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Liberalizacion Comercial y su influencia en la PAC

Aunque podriamos llamar a la actual fase del capitalismo de diversas maneras, la etiqueta
liberalizacién comercial o neoliberalismo parece que han tenido mayor fortuna que otras. A
nivel del tema que nos compete, esta fase de intensidad creciente en el capitalismo global ha
significado sobre la PAC un viraje muy marcado, desde los afios 80 hasta la actualidad, hacia
un abandono gradual pero inexorable de las llamadas politicas de mercado o politicas de
precios, es decir, todo aquello que en palabras de la UE tenia por objetivo “orientar la produccién
agricola y estabilizar los mercados”!. El resultado de todo ello ha sido, utilizando estas mismas
palabras pero en negativo, la desregulacion de la produccién y la desestabilizacidon de los
mercados alimentarios dejandolos mucho mas expuestos a los vaivenes del mercado mundial
alimentario y causando la desaparicion de centenares de miles de campesinos/as y formas de
produccidn familiar. El buque insignia de esta presidn es la Organizacién Mundial de Comercio,
pero la flota neoliberal contiene otros barcos como los Acuerdos Bilaterales y las propias
instituciones politicas europeas y estatales que a menudo han ido mucho mas alla de lo que
exigian estas instituciones en materia de desregulacion. No existe ni un solo pais dentro de
la UE que no esté impregnado hasta la médula de esta corriente politica.

Mas adelante nos centraremos en el detalle del abandono de estas politicas como barrera
para la agricultura campesina.

Como no podia ser de otra forma, este también ha sido el principal caballo de batalla de las
organizaciones campesinas europeas, con mayor o menor intensidad en funcién de las
caracteristicas de cada una de ellas. Esta reclamacién se ha combinado, pero, con el
aprovechamiento a menudo poco critico de unas ayudas cada vez menos vinculadas a la
actividad productiva y mas a otros aspectos menos molestos para la corriente neoliberal.

Evolucion de la PAC

La PAC a lo largo de su historia ha tenido distintos objetivos reales (resultado de las fuerzas
motrices que, con distinta intensidad, han actuado sobre ella) y distintas herramientas para
lograrlos. Con objetivos reales nos referimos a ir mas alld de la retdrica oficial de los objetivos
enunciados sobre el papel. Por ejemplo, sobre el papel para dar respuesta a ciertas demandas
del movimiento ecologista se establece la condicionalidad de las ayudas publicas, y dentro de
esa condicionalidad ciertos aspectos ambientales. En realidad poco “verdeo” ha significado
realmente para la PAC esa condicionalidad ambiental a las ayudas, por tanto, ese no era un
objetivo real de cambio, aunque si sobre el papel. Otro de los elementos de presién ha sido
la legitimidad social de las ayudas, es decir, ayudas publicas para quien y para qué, la sociedad
europea (en base a los estudios del Eurobarémetro) quiere que se ayude a la agricultura pero
buena parte de quien recibe esas ayudas es el agronegocio y ademds hay un reparto
absolutamente injusto donde poca gente recibe mucho dinero y mucha gente muy poco, en
cambio la trasposicion de ese elemento a las politicas ha ido en direccién contraria: el
desacoplamiento de las ayudas, es decir produce lo que quieras o no produzcas si no quieres
gue yo seguiré dandote ayudas y con el mismo reparto injusto de antes. Bajo este punto de
vista, en la consecucion de los objetivos reales, la PAC ha sido todo un éxito y ha conseguido,
a través de las herramientas utilizadas en cada momento, lo perseguido. Pero para ver qué
se pretendia en cada momento mads que en la retdrica de la documentacidn oficial hay que
mirar a las herramientas disefiadas y a su aplicacion. Ahi veremos la intencionalidad real de
la PAC.

1 http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/agriculture/article_7210_es.htm
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Inicio de la PAC

El primero de los grandes objetivos-resultados fue el de incrementar la produccién interna y
asegurar una autosuficiencia clara para la inmensa mayoria de los productos agroalimentarios
consumidos en Europa. Las herramientas utilizadas en este caso son las denominas politicas
de mercado, y que consisten didacticamente hablando en mantener unos precios remunerativos
y estables para la actividad agricola (o sea que la gente podia vivir relativamente bien de su
trabajo agrario y con cierta seguridad en el futuro). Para mantener esos precios fue necesario
por un lado actuar en las fronteras europeas y proteger a la produccidn interna de las
importaciones a bajo precio (aranceles), aunque esa proteccién no tenia la misma intensidad
para todos los productos; y por otro ajustar la oferta interna de alimentos a la demanda
interna. El paquete de medidas del ajuste oferta-demanda eran la intervencién publica cuando
los precios bajaban hasta el lamado precio de intervencion, esta intervencién se hacia
especialmente a través de las compras publicas directamente o indirectamente subvencionando
las privadas. En la economia clasica si baja el precio es porque hay demasiada oferta, por tanto
sacando la oferta del mercado (compra publica directa o indirecta) se reajustaba la situacién.
Si los precios subian se tenia previsto actuar en las fronteras permitiendo el acceso de alimentos
a menor precio y la armonia volvia a reinar ¢ Qué se hacia con los alimentos intervenidos? O
se almacenaban o se inyectaban en otras partes de la cadena alimentaria (alimentacién animal,
especialmente) o se exportaban fuera de la UE (restituciones a la exportacion). Asi pues
inicialmente teniamos basicamente estas medidas: aranceles y otras medidas de proteccién
en frontera, los precios de referencia, los precios de intervencién, las medidas de intervencién
(almacenaje publico, ayudas al privado, ayudas para la transformacién del alimento) y las
restituciones a la exportacion (ayudas para exportar el “sobrante”).

El resultado de estas medidas fue espectacular: Incrementos de la produccidn y autosuficiencia
conseguida en poquisimos afios. El otro resultado fue la aparicion de una palabra temiday
generadora de repelUs, y con razén, entre la dirigencia europea: excedentes. Se producia tanto
que se paso de la insuficiencia a la abundancia y ese excedente alimentario era un problema
serio por la enorme cantidad de dinero publico necesario para comprarlos y darles alguna
salida. El segundo problema de los excedentes era el brutal impacto en los paises donde se
dejaban caer en tromba dichos alimentos, por debajo del precio interno de ese pais, destruyendo
la produccién local, el tristemente famoso dumping europeo.

EVOLUCION DE LA AUTOSUFICIENCIA EN CUANTO A LOS CEREALES,
EL AZUCAR, LA MANTEQUILLA Y LA CARNE DE VACUNO EN LA UE

% de aurosuficiencia

» i p
el A s O TN
100 . \

Cereales 'M&car Mantequilla % Vacuno

Fuente: DG Agricultura
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EVOLUCION DEL GRADO DE AUTOSUFICIENCIA EN LA UE (%)

pronuctos  faMeeeeos wes T ues i
Cereales 94 91 114 120
Trigo 112 103 126 127
Mantequilla 113 93 105 100
Carne bovino 89 100 107 101
Carne ovino 56 67 80 82
warne ave 98 103 104 104 /

Fuente: DG Agricultura

Evolucién del almacenamiento publico de cereales
(existencias de intervencidn)

IR

(en miles de 1

Evelucién del almacenamiento piblico de carne de vacuno y
mantequflia {emstenctas de mtervencu‘:n}

{en miles de toneladas)
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Otra manera de ver lo mismo es analizar en qué gastaba su dinero la PAC en los afios 80:
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No existian ayudas directamente al agricultor (y menos aun a la agricultora) sino que el
presupuesto era para esas politicas de mercado en mas de un 90% (en el grafico corresponde
a Export subsidies + Other market suport) y para la exportacién (export subsidies) entre un
30-50%.

El siguiente paso de la PAC

Ofrecer unos precios asequibles y asegurados sin, por otro lado, controlar adecuadamente la
produccidn dio como resultado (era de esperar) la superproduccién. Aparecié ademas un
segundo problema nada menospreciable, la preocupacidn por la agresion ambiental de unos
modelos agricolas industriales derivados de la Revolucidn Verde. Y es que, ademds del objetivo
real de unos precios estables y remunerativos, habia otro en la primera PAC, uno que no se
ha abandonado en ninglin momento: el impulso a un modelo de produccion productivista,
intensivo e industrializado, el derivado de la Revolucion Verde.

En 1985 se publicé el “Informe sobre las perspectivas de la PAC”, conocido como Libro Verde,
donde se recogian los problemas medioambientales y rurales originados por esta politica.

Estallé por tanto la llamada crisis de la PAC, aborddndose con mayor profundidad el control
de la produccién. Como respuesta, se fijo la corresponsabilidad financiera para los productores
de azlcar, es decir los agricultores debian pagar una tasa cuando superaban los umbrales de
produccién fijados, y se crearon las cuotas para la leche. Se establecieron los estabilizadores
agropresupuestarios, que fijaban un limite para la produccién objeto de intervencién en los
sectores de cereales, oleaginosas, carnes de vacuno, azlcar, leche, frutas y hortalizas, aceite
de oliva, etc. Por tanto, si la produccion o los costes de la PAC de ese sector superaban estos
limites, la cantidad excedentaria se penalizaba con la eliminacién total o parcial de las ayudas
en la campafia siguiente, o reduciendo los precios garantizados. Habia mas medidas de control
de la produccién y a un mayor numero de productos, medida que ademas favorecié un mayor
control en el gasto presupuestario, siendo ambas cuestiones las de mayor urgencia en ese
periodo. Asi, al haber obtenido el abastecimiento alimentario por encima de lo que la Comunidad
era capaz de adsorber, se pretendia frenar la produccién, no incrementarla, como se planted
al inicio de la PAC. También se implantaron medidas de caracter socioestructural como la

13
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retirada de tierras de la produccion (set aside), jubilacién anticipada de los agricultores,
reconversion de la produccion para sustituir cultivos excedentarios y una utilizacion no agraria
de las tierras liberadas. Su finalidad de forma implicita era la contencién de la produccion.

Si el primer gran objetivo fue la productividad, el segundo gran objetivo por tanto fue frenar
la produccion pero las herramientas utilizadas no fueron las correctas y las que si lo eran
(cuotas lecheras) se asignaron y gestionaron extremadamente mal. Y es recordemos que lo
que no se quiso cambiar en ningin momento fuel el modelo productivo industrializado, un
modelo que ha ido ahogando lentamente a la agricultura familiar a base de inversiones, deudas
y promocion de la productividad. Si se hubiera combinado las medidas de control de la
produccidn con la apuesta por un modelo mas agroecoldgico, el resultado final hubiera sido,
sin duda, distinto. Llegamos pues a la Reforma de 1992, el segundo de los realmente tres
momentos importantes de la PAC (inicio, 1992 y 2003). Ahi se dio el primer paso de lo que ha
venido siendo el nuevo espiritu PAC: desmontar la politica de precios remunerativos. Con el
eufemismo de “ayudar al productor/a y no al producto” se quiere decir que se iba a,
gradualmente, volver a conectar los precios internos de los alimentos con los mundiales,
mucho mas bajos e inestables, eso significaba la desaparicion de la agricultura familiar pero
para hacer una desaparicion suave se introdujo el concepto de subvencion al agricultor/a.
Eran ayudas vinculadas a la produccion, es decir, se pagaba al agricultor/a en funcion de las
hectdreas o animales que tenia. Eso se refleja de nuevo en el presupuesto de la PAC donde
las medidas de mercado (las expuestas hasta ahora) pasaron del 90% en 1992 al 20% en el
ano 2000. Las llamadas ayudas directas pasaron del 0% al 70% en el mismo periodo.
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Este proceso de desmontar las medidas de mercado consistid en una reduccién progresiva de
los precios de referencia y un endurecimiento progresivo de la intervencién. Es decir, cada
vez se intervenia menos en momentos en que los precios empezaban a bajar. Dicho de otra
manera, los precios que percibian los agricultores eran cada vez menores y mas inestables.
Eso, tedricamente, se compensaba con las ayudas directas. El tema de las ayudas se discutira
mas adelante pero para la inmensa mayoria de agricultura familiar el resultado fue una pérdida
constante de renta.

Estos afos fueron un intermezzo con herramientas contradictorias entre si que siguieron
dando como resultado una degradacién ambiental, un control cada vez mayor de los oligopolios
agroalimentarios, una desapariciéon gradual de la agricultura familiar y un sistema productivo
cada vez mas industrializado.
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Tercer acto

Las herramientas se alinearon con los objetivos reales en 2003. El liberalismo se habia impuesto
ya en toda Europa y la PAC debia armonizarse claramente con esta concepciéon econdmica.
Se dio la estocada definitiva a los precios remunerativos, se empezaron a abrir las fronteras
y se variod la forma de las ayudas para que encajaran en la caja verde de la OMC, ademas se
fue calendarizando la eliminacidn de las medidas de regulacion de la produccién (cuotas y
demas). El objetivo era simple: eliminar unos precios remunerativos acordes con los costes
de produccidn europeos, dejando que estos se vinculen y muevan en funcidn de las dinamicas
financieras y del mercado mundial. Para no presenciar la desaparicion inmediata de la agricultura
familiar y de pequefia escala se crea, en una huida hacia delante, un sistema de ayudas a la
agricultura desvinculadas de la actividad agraria, mal repartidas, mal condicionadas, mal
gestionadas y con poca o nula coherencia social.

Figpemie 2 Thiy erolution of e CAF = i il piciorg
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Se ve, por tanto, que el gran problema de los primeros afos de la PAC, hasta los 90, fueron
los excedentes productivos y por tanto, la falta de politicas adecuadas de control de la
produccion. No los precios estables. Obviamente, puedes sacar a la gente del campo y controlar
la produccién haciendo exactamente lo contrario: desestabilizar los precios. O sea lo que esta
ocurriendo ahora y con, exactamente, esa consecuencia. La razon de abandono de la politica
de precios estables primero y del control de la produccidn, después, no hay que encontrarla
entonces en los excedentes productivos ya que estos obedecen a una mala politica (o inexistente
al principio) politica de control de la produccién y al abono a un modelo de produccién intensivo
y exclusivamente productivista. En este ultimo punto, el modelo agricola productivista,
lamentablemente no solamente encontramos la responsabilidad de la clase legisladora o los
intereses del agronegocio, sino también, a veces, en otros actores del sector productivo que,
en ocasiones, no han defendido suficientemente modelos productivos menos intensivos y mas
acordes con una politica de ajuste y control de la produccion. Pero volviendo a las politicas,
en 1992 se enumeraban los siguientes problemas e la PAC:

®  La degradacién medioambiental debida a la intensificacidn de los cultivos, con la erosion
del suelo como un elemento especialmente grave.

® La concentracion de las ayudas en las explotaciones mas grandes y el trasvase de
demasiado dinero publico de la PAC hacia receptores que no son agricultores/as activas,
sino agronegocio o grandes terratenientes.
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B E| descenso del poder adquisitivo de la mayoria de los agricultores, sobre todo si se
comparaban con el crecimiento presupuestario.

B Una poblacién activa agricola en retroceso y envejecida.

Esos, y no otros, siguen siendo problemas actuales y el abandono de las politicas de mercado
no ha ayudado en nada, al contrario, a estos objetivos.
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C/BARRERAS DE LA PAC A LA AGRICULTURA CAMPESINA

La Politica Agraria Comunitaria es, sin duda, uno de los paquetes legislativos mds importantes
e impactantes de la Unidn Europea. Empezé a andar en el afio 1962 y su ultima etapa, hasta
el momento, empezard en 2014. Cincuenta afos. En los apartados A y B hemos intentado
explicar algunos de los principales porqués de los aparentes tumbos y cambios de rumbo de
la PAC; con 50 afos de datos se pueden sacar diversas conclusiones respecto a las principales
barreras que la PAC representa hoy en dia para la agricultura campesina.

Las hemos agrupado en 2 bloques o puertas cerradas:
B Puerta cerrada 1: Precios agricolas bajos e inestables

B Puerta cerrada 2: Injusticia en el reparto de las ayudas monetarias

Puerta cerrada 1: Precios agricolas bajos e inestables

Una de las primeras dificultades con las que topa la agricultura
campesina en muchos casos son los precios bajos que reciben por sus
productos y la extrema inestabilidad de los mismos. Este problema no
es atribuible en exclusiva a la PAC; como veremos, existen otros
elementos que intervienen, pero la politica agricola europea es uno
muy importante.

éCoémo se han comportado los precios agricolas en la UE en los ultimos afios? ¢ Realmente han
bajado? En el primer grafico vemos el descenso imparable con la excepcion del breve repunte
de los afios 2007/8 en plena crisis alimentaria de incremento mundial de los precios debido
a la especulacién alimentaria, especialmente.

EU 15 Evolucion precios agricolas reales
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En el Estado espafiol podemos ver la evolucién de la renta agraria real (en indices, afio 1990:
100) que se situd en el 2008 por debajo de la de 1990, de un indice 100 a uno de 83.

120 - Evolucién renta agraria real
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Esta barrera se corresponde con lo que en la PAC se llama “politica de mercado” y que se
engloba, en general, en el llamado primer pilar. En concreto la PAC define por accidn u omisién
la existencia de precios minimos de garantia y su estabilidad. Este fue de hecho uno de los
elementos mds importantes de las primeras PAC y uno de los mas desmantelamientos de las
ultimas. Esta intervenciéon de los estados (la UE en este caso como suma de los estados
miembros) en el mercado se define basicamente por distintas medidas que buscan mantener
un precio justo y remunerativo para la agricultura y su estabilidad en el tiempo. El conjunto
de medidas que regulan cada producto son las llamadas Organizaciones Comunes de Mercado
(OCM). Las principales medidas de estas OCM han sido:

B Proteccidon en frontera: los productos agricolas de fuera de la UE entran en ella bajo
ciertas condiciones reguladas.

B Regulacién de la produccién interna: principalmente a través de cuotas de produccion

B Regulacién de los excesos puntuales de produccidn: a través de compras y almacenaje
publico o de ayudas al almacenaje privado o ayudas a la exportacidon de estos excedentes.

B Regulaciéon de los déficits puntuales de produccién: a través de incrementar las
importaciones o de dar salida a los productos almacenados.

El objetivo de la politica de mercados es, por tanto, orientar la produccién agricola y estabilizar
los mercados. Para ello, se somete a una serie de productos o grupos de productos a un
régimen particular, la organizacién comun de mercado (OCM), con vistas a controlar la
produccion y el comercio. Las organizaciones comunes de mercado (OCM) rigen la produccion
y el comercio de los productos europeos. A partir de 2003 la ayuda directa a dichos productos
se basa en el Reglamento (CE) n? 1782/2003, aparte de las OCM. Ademas, en 2007 una OCM
Unica ha sustituido en un solo texto todos los regimenes de regulacion vigentes en los mercados.
La politica de mercados ? basada en el articulo 32 del TCE asi como en los reglamentos de
base que rigen las diversas organizaciones comunes de mercado (OCM)? es el instrumento
mas antiguo de dicha politica y, hasta la reforma de 2003, fue el mas importante. En 2007 se
puso en marcha una organizacidn comun de mercado Unica para el conjunto de los productos
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agricolas que sustituia a las 21 OCM existentes (Reglamento (CE) n2 1234/2007, DO L 299 de
16.11.2007).

El objetivo basico de estas medidas era por un lado conseguir una produccion interna estable
en cantidad y adaptada a la demanda vy por otro protegerla de los vaivenes del mercado
mundial. Existia un precio minimo y un precio maximo, cuando el precio se situaba en uno de
los dos extremos entraban en marcha las medidas comentadas, entre esos dos precios el
mercado funcionaba libremente.

Sin estas medidas no son posibles unos precios estables y remunerativos para la agricultura
campesina. Su desmantelamiento significa vincular los precios internos a los mundiales, y
estos han sido y siempre serdn de tendencia a la baja y, sobre todo, muy volatiles. Desde los
movimientos sociales que defienden una agricultura campesina se demanda constantemente
una politica agraria basada en precios, eso quiere decir basicamente, una politica agraria que
regule la produccidn interna y que la proteja de las importaciones de bajo precio. Por otro
lado, la PAC ha ido desprendiéndose de estas herramientas y ha virado hacia las ayudas,
tedricamente, al campesinado. Pasar de regular el producto a subvencionar al/la agricultor/a.

Podemos ejemplarizar como afecta la eliminaciéon de medidas de regulacion de los precios a
la renta y, por tanto, a la viabilidad de la explotaciones familiares convencionales. En unos
aflos un mecanismo de control de la produccién, la cuota lechera, se desmantelara. ¢Cémo
se prevé que afectard esa medida a los precios internos? Segun un estudio de la misma Unidn
Europea el resultado serd dramatico, y especialmente drastico para el Estado espafiol.

Change of milk production and price
after guota expiry in 2015/16 by MS.
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Que estamos inmersos en una era de neoliberalismo y de retirada de la regulacion publica
alimentaria (en lo referido a mantenimiento de precios) es una evidencia. La pregunta por
tanto no es tanto porqué se han eliminado esas politicas sino dénde se estan decidiendo estas
medidas neoliberales. Cominmente se nos hace creer que es la OMC la que manda, rige y
dictamina esas sucesivas reformas, o, en el mejor de los casos, que la UE se ve obligada a
hacerlas para que concuerde con lo pactado en la OMC. En realidad las dos palabras claves
son “obligacion” y “compromiso” de la UE en la OMC. Que la OMC tiene como razon de ser
la creacién de un marco mundial Unico, pasto ideal para las transnacionales que son los Unicos
actores capaces de moverse en él y sacar provecho, estd en sus textos fundacionales y no
engafia a nadie. Si la UE forma parte de ese club, quiere decir que comparte ese objetivo. En
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lo referente a la alimentacidn exactamente igual. La esquizofrenia entre la PAC y sus politicas
de mercado y el formar parte del club neoliberal estd clara. La demanda clara es, por tanto,
que la UE borre su firma del Acuerdo de Agricultura y saque a la alimentacién de la OMC. No
hay mas. Pero si es interesante conocer cdmo funciona la OMC vy, en especial, a qué se ha
comprometido la UE en ella, aunque solamente sea para ver hasta qué punto la UE va mas
alld de lo que ha firmado en la OMC. Es decir, el problema no es la OMC sino la voluntad
neoliberal de la UE. La frase puede parecer una obviedad pero sirve para no despistar el foco
de accion.

Esa voluntad neoliberal de la UE en la alimentacién (bajo el paraguas ideal que es la OMC) se
completa maravillosamente bien con los acuerdos bilaterales que la UE va sembrando por el
mundo y con el control por parte del agronegocio de la cadena alimentaria, con las politicas
de competencia soplando a su favor. Todo ello forma un solo paquete y poner todas las iras
en la OMC puede ser un error, una vez se tiene claro que la OMC debe desaparecer. La
estrategia europea en alimentacion va mucho mas alla de la OMC. Esto se discutird mas
adelante.

Por lo que respecta a la OMC, la explicacidn oficial se basa en que la OMC marca ese camino
desregulador. Y efectivamente lo marca, pero ¢Hasta qué punto lo obliga efectivamente o por
el contrario son unas siglas que la UE utiliza como escudo para seguir avanzando, y por iniciativa
propia, en la liberalizacién agricola?

Pequeiia Guia basica de la OMC

AUn a riesgo de repetirnos con lo redactado en el capitulo de Politicas del marco internacional,
es importante adaptar lo escrito alli sobre el funcionamiento de la OMC en lo que respecta a
su impacto sobre los precios agrarios internos en la UE.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) se negocio tras la finalizacion
de la Segunda Guerra Mundial. Se instituyd una secretaria con sede en Ginebra para administrar
el GATT que se convirtid, de facto, en una organizacién mundial de comercio. Como uno de
los acuerdos de la Ronda Uruguay, nace la Organizacidn Mundial de Comercio, u OMC, en
1995. La OMC administra los distintos acuerdos — incluyendo el GATT, el Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC), el
Acuerdo sobre Agricultura, el Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales y el
Entendimiento sobre Solucién de Diferencias.

Desde la creacién del GATT se han celebrado nueve rondas sucesivas de negociaciones
comerciales con el fin de avanzar en el capitalismo mundial. Sin embargo, la agricultura “fue
dejada a un lado” de las negociaciones anteriores a la Ronda Uruguay, ya que era un tema
complicado de morder para ciertos paises y regiones, por lo que el tema simplemente “se
saco de la mesa” para no poner en peligro otras negociaciones sobre productos industriales.

Durante la década de los 80, los animos neoliberales eran ya mucho mayores y el mundo se
embarcé en la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales en 1986, que incluyd formalmente
a la agricultura por primera vez.
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La gobernanza en la OMC es la que sigue, a nivel formal
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Acta final de la ronda de Uruguay
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El Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC que forma parte del Acuerdo General de Aranceles
al Comercio constituye el marco normativo internacional al que todos los paises tratan de
adaptar sus legislaciones nacionales sobre todo en politica comercial o econdmica. A este
acuerdo junto con los compromisos contraidos por los distintos paises para reducir las
subvenciones a la exportacion, la ayuda interna y los aranceles de importacién aplicados a los
productos agropecuarios, se les une toda la marana de tratados regionales, tratados bilaterales
entre bloques de estados o acuerdos entre dos estados tan solo. No obstante el marco sigue
siendo lo pactado en la OMC, un marco incluso metodolégico que se usa mas alld de la OMC

en las negociaciones bilaterales.

éQue se acordd en esa Ronda a través del Acuerdo de Agricultura? (y recordemos que es el

Unico compromiso real al que se ha llegado en la OMC)
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Paises Palses en
desarrollados desamrolio 1583
1985-2000 2004
%% %
Acceso a los mercados:
Reducciones en los aranceles
aduaneros
Recorte promedio para todos los
productos agricolas -35 -4
Recorte minimo por producto
(base 1986-88) =15 =10

Apoyao interna

Recorte total de [a MGA para el

agro (base 1986-88) =20 -13
Subsidios a las exportaciones

Recorte en el valor de los

subsidics ~35 -24
Recorte en las cantidades
subsidiadas (base 1886-90) -21 -14

Fuenfe: Organizacion Mindial de Comercio

Ya se ha explicado con anterioridad en qué consisten estas medidas y como se estructuran.
La pregunta interesante ahora es: ¢Qué ha pasado a partir de estos acuerdos en la OMC
realmente con los aranceles agricolas, las ayudas internas y los subsidios a la exportacién?

La respuesta es que la inmensa mayoria de los paises han ido mucho mas alld de los compromisos
aunque haciendo todas las trampas posibles en todas partes.

¢Qué ha pasado en los ultimos anos?

En muchas ocasiones consideramos que toda liberalizacién comercial en el ambito agrario
obedece a la OMC. Y que ademas es la OMC la que obliga a los paises a caminar hacia ahi. Y
gue se establecen constantemente compromisos vinculantes en su seno que van profundizando
en la desregulacion. Ademas, que todos los paises estan abriendo sus fronteras de manera
coordinada y regular. Pero la realidad es algo distinta.

® En lo acordado. Lo acordado es extremadamente enmarafiado, diverso, con recetas
neoliberales distintas, en distinto grado en funcidn del alimento, de las cantidades, del
tipo de ayuda, de su cdlculo y de mil y un condicionantes extras. No debemos imaginar
una desregulacién homogénea sino muy heterogénea, el abandono de politicas publicas
de mercado ha avanzado en todos los paises pero no existe una receta Unica que estos
paises hayan aplicado ni todos han avanzado en el mismo grado.

® Enlo real. Mas alla de los compromisos (distintos para cada estado o regién y para cada
tipo de alimento y de ayuda) esta lo que realmente ese estado esta haciendo y ahi hay
un grado de incumplimiento muy considerable en muchos estados.

La UE a través de la PAC ha ido mucho mas alla de lo exigido.

Después de mas de 15 anos del Acuerdo sobre Agricultura podemos examinar el grado de
cumplimiento de esos compromisos neoliberales.
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¢Qué ha pasado con la Proteccion en frontera?

El Acuerdo de Agricultura programé una reduccién de los aranceles consolidados.
Afortunadamente eso no ha avanzado tanto como se queria y aun existe una importante
cantidad de proteccidon formal (es decir sobre el papel) en frontera. Si analizamos el nivel
medio de arancel agricola consolidado por paises vemos que de media esa proteccién es del
62% y que en muchos paises se supera ampliamente?.

ZONA NIVEL MEDIO DE ARANCEL AGRICOLA

Sur Asia 113,2
Europa occidental (no UE) 110,6
Caribe 85,6
Africa Subsahariana 75

Norte Africa 67,2
Media mundial 62

América Central 54,4
Oriente Medio 48,9
Europa Este 48,6
Sudamérica 38,6
Africa Septentrional 37,8
Asia Pacifico 33,8
Union Europea 33,1

Qmérica Norte 25,1 J

Por tanto existe sobre el papel aun bastante proteccidn agricola en frontera. Ademas estos
datos son medias de proteccién, en realidad hay mucha variabilidad en funciéon del producto,
productos que la UE considera sensibles mantienen, sobre el papel, un nivel de proteccién
aln mas alto que la media. Lo dicho, mds que una desregulacién estable, completa y coordinada,
existen una marafia considerable de variaciones por pais y por producto.
Aranceles Consolidados Medios en la Agricultura (por grupo de producto)

2 http://www.uned.es/deahe/doctorado/gescribano/proteccion%20agricola.pdf
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¢Existe diferencia entre los aranceles consolidados (los que aparecen en los compromisos y
gue sirven de base en las negociaciones comerciales) y los realmente aplicados? Si. Mucha.
Es extensamente conocido que los aranceles reales son casi siempre muy inferiores a los
consolidados. En otras palabras, los paises avanzan mads en la apertura de fronteras que lo
que exige la OMC.

ARANCELES MEDIOS

ARANCEL ARANCEL APLICADO EN
CONSOLIDADO OMC % 1998 %

Argentina 35 12,8

Brasil 36,7 12,8

Colombia 87 14,6

Ecuador 25,6 14,3

El Salvador 41,3 13,1

Guatemala 49,2 11,1

México 42,8 20,1

Nicaragua 60,5 10,6

Pakistan 100,6 42,6

Panama 43,5 12,1

Paraguay 35 10,4

Filipinas 34,2 19,4

Tanez 109,9 35,4

eruguay 32,2 13,3 /
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Segun el informe FAO de revision del cumplimiento de los compromisos de los paises en la
OMC que hemos mencionado en la parte internacional del presente estudio, la media de
aplicacion de arancel es del 20%, una cifra muchisimo mas baja que lo acordado en la OMC,
es decir, mas neoliberal que la OMC. Este fendmeno, el abrir mas las fronteras que lo exigido
por la OMC, se conoce como “echar agua en los aranceles”. En otras palabras, el GATT y el
Acuerdo sobre Agricultura son acuerdos para no aumentar las tasas de aranceles desde una
tasa determinada en las listas de aranceles. Estas tasas se denominan aranceles consolidados.
Pero nada detiene a un pais si éste quiere aplicar un arancel menor, y eso es lo que se hace.
Un ejemplo seria la carne japonesa, que tiene un arancel consolidado de 50%, pero se le aplica
un arancel de 38,5%. Entonces, Japdn podria recortar su arancel consolidado para la carne un
23% como parte de la ronda de negociaciones de Doha, pero esto no haria la mds minima
diferencia para las exportaciones de carne australiana3. La diferencia entre el arancel aplicado
y el consolidado es el “agua en el arancel”. ¢ Para qué se echa agua en el arancel? Para tener
una mejor posicion negociadora bilateral o multilateral.

Otra manera de ver la liberalizacion selectiva (mayor para algunos productos y menor para
otros) es detectar las llamadas “crestas” arancelarias, esto es, aranceles muy superiores a la
media para algun producto en una regién en particular4.

Numero de paises con crestas arancelarias y para qué productos en el 2000

PAISES PAISES EN
DESARROLLADOS DESARROLLO
Bovinos 65 60
Ovinos 45 40
Porcinos 60 50
Aves 65 55
Otras carnes 45 45
Lacteos 75 70
Cereales secundarios 60 55
Arroz 50 60
Trigo 60 60
Harinas 15 25
Oleaginosas 50 30
Aceites 70 50
Azucar 70 70
Frutas y hortalizas 70 55
Cacao 60 60
Café 15 40
Te 15 40
Tabaco 50 55
ngodén 10 5 /

3 https://rirdc.infoservices.com.au/downloads/05-162
Fuente datos: www.uned.es/deahe/doctorado/gescribano/proteccion%20agricola.pdf
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¢Qué es “distorsion”?

Se trata de una cuestion fundamental.

Hay distorsion del comercio cuando
los precios son mds elevados o mds
bajos de lo normal y cuando las
cantidades producidas, compradas y
vendidas son también superiores o
inferiores a lo normal, es decir, a los
niveles que existirian normalmente en
un mercado competitivo.

Por ejemplo, los obstdculos a la
importacion y las subvenciones internas
pueden elevar los precios de las
cosechas en el mercado interno de un
pais. Los precios mds altos pueden
alentar un exceso de produccion y, si
el excedente ha de venderse en los
mercados mundiales, donde los precios
son inferiores, habrd que pagar
subvenciones a la exportacion. Como
consecuencia, puede ocurrir que los
paises que otorguen subvenciones
produzcan 'y exporten
considerablemente mds de lo que
producirian y exportarian
normalmente.

Los gobiernos suelen dar dos razones
para explicar el apoyo y la proteccion
que conceden a sus agricultores,
aunque ello produzca distorsiones del
comercio de productos agropecuarios:

asegurar que se producen alimentos
suficientes para satisfacer las
necesidades del pais

proteger a los agricultores de los
efectos de condiciones meteoroldgicas
desfavorables y de las fluctuaciones de
los precios mundiales preservar a la
sociedad rural.

Fuente: OMC

Ayudas internas-OMC

Ayudas: Haciendo algunos malabarismos se
utilizé la metodologia (no exenta de criticas, al
contrario) de clasificar las ayudas internas en
funcion de su efecto “distorsionador del
mercado”, siguiendo esa clasificacion se crearon
tres cajas: la ambar, la verde y la azul. Se acordd
reducir las ayudas de la caja ambar y
replantearse las de la azul mas adelante. Las
de la caja verde estdn permitidas, o en lenguaje
OMC exentas de reduccion. Conocer los
compromisos de reduccién de la caja dmbar de
la UE nos dard el grado de obligatoriedad
asumido en la OMC por parte de la UE, todo lo
que no esté ahi no es la OMC quien,
formalmente, lo impide. Eso aparece en las
Listas que son publicas en la web de la OMC.
La principal consideraciéon conceptual es que
hay basicamente dos categorias de ayuda
interna: por un lado, la ayuda que no tiene
efectos de distorsion del comercio o los tiene
en grado minimo (las frecuentemente
denominadas medidas del “compartimento
verde”) y, por otro, la ayuda con efectos de
distorsion del comercio (las frecuentemente
denominadas medidas del “compartimento
ambar”).

Para entendernos, las medidas de ayuda
agricola se han clasificado y algunas de ellas se
han incorporado a la caja dmbar. Estas ayudas,
a través del sistema de calculo que comentamos
a continuacion se cuantifican y exista la
obligacién de reducirlas, de media, un 20%
sobre el monto que existia en 1986, eso la UE
deberia haberlo hecho en 2000. Y ya esta. Todo
lo que no sea eso no estd acordado en la OMC
ni en el Acuerdo de Agricultura.

Pareciera existir cierto consenso liberal en torno
a que las politicas que mayores distorsiones
tienen en el comercio son aquellas que estan
dirigidas al sostenimiento de los precios de
mercado. También, se consideran como muy
negativos los pagos compensatorios directos

a los/as agricultores/as que buscan aminorar la diferencia entre un precio de mercado bajo
y otro minimo que estd garantizado por el gobierno; asi como las subvenciones a los insumos
que reducen el costo unitario de los productores.
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Compromisos de reduccion

Veintiocho Miembros (contando la CE como uno) otorgaban ayuda interna que debian reducir
durante el periodo de basey, por tanto, consignaron compromisos de reduccién en sus Listas.
éQué criterio técnico se utiliza para saber la base de la ayuda y su reduccién comprometida?
Los compromisos de reduccion se expresan en términos de una “Medida Global de la Ayuda
Total” (MGA Total) que incluye toda la ayuda otorgada a productos especificos y la ayuda no
referida a productos especificos en una Unica cifra. Los Miembros con una MGA Total tienen
gue reducir la ayuda otorgada durante el periodo de base en un 20 por ciento a lo largo de
seis anos (paises desarrollados Miembros). En cualquier afio del periodo de aplicacién, el valor
de la MGA Total Corriente de las medidas no exentas de reduccién no debe exceder del nivel
maximo de la MGA Total especificada en su Lista para ese afio. En otras palabras, los niveles
maximos de esa ayuda estan consolidados en la OMC. Las reducciones mensurables de la MGA
requieren que se determinen no sdlo los valores de la MGA del periodo de base, sino también
gue se establezcan anualmente los valores de la MGA Corriente. Se considera que un pais ha
cumplido sus compromisos de reduccion cuando la ayuda interna a los productores, expresada
en la MGA Total Corriente, no exceda el nivel de compromiso anual o final consolidado que
especificd en su Lista.

Medida Global de la Ayuda

Las medidas de sostenimiento de los precios han sido el tipo de medida de politica general
mas importante dentro de la categoria de las medidas a reducir impuestas por la OMC. El
sostenimiento de los precios puede realizarse mediante precios administrados (precios de
intervencién, tal y como los hemos mencionado anteriormente) o mediante determinados
tipos de pagos directos de los gobiernos. A efectos del cdlculo de la MGA Total Corriente, el
sostenimiento de los precios se mide generalmente multiplicando la diferencia entre el precio
administrado aplicado y un precio exterior de referencia fijo (“precio del mercado mundial”)
por la cantidad de produccion con derecho a recibir el precio administrado. Los datos necesarios
para el cdlculo se especifican en los Anexos 3 y 4 del Acuerdo sobre la Agricultura y también
se incluyen en las Listas de los Miembros mediante referencias a la documentacion justificante.
Para cada producto, la subvencién implicita de las medidas de sostenimiento de los precios
se afnade a las demas subvenciones destinadas a ese producto especifico (por ejemplo, la
subvencion a los abonos para un producto especifico) para obtener la MGA por productos
especificos que se compara con el porcentaje umbral de minimis aplicable. Las subvenciones
no referidas a productos especificos se calculan por separado y, como en el primer caso, se
incluyen en la MGA Total Corriente Unicamente si exceden del nivel de minimis correspondiente.
El ejemplo que figura en el recuadro ilustra el calculo de la MGA Total Corriente de un pais
desarrollado (porcentaje umbral de minimis del 5 por ciento) para algunos productos.
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Calculo de la MGA Total Corriente

Trigo
= Precio de intervencidn del trigo = S255 por tonedada
= Precio exterior de referencia fljo [precio del mercado mondigl] = $110
por tonalada
= Producciin nacional de trigo = 2.000.000 de toneladas
= Walor ¢ la produecion do trigo = 5510, 000000
> MiGA correspondiente al trigo. (MGA 1)
15255-5110) x 2,000,000 do tonelada; = $290.000.000
Wivel de mindmis 525,500,000

Cebada:

> Fago: de complemento pars la cebada = $3 000,000

> Valpr de I3 produccidn de cebada = §100.000.000

> MGA correspondients a ta cebada (MGA 2] = 53.000.000
Wivel de mifnimis 55.000.000

Semillas olsaginosas:

» Pagnos de complemento para fas semillas oleaginosas = $13.000.000
> Subwencln a los abonos = $1.000.000

= Valor de k2 produccion de zamilias oleaginosas = 5250000000

> MGA de las semnilias oleaginosas (MGA 3} = S14.000.000

Nival de minimis 512,500,000

Ayuda no referida a productos especificas

= Subvencidn a los tipos de intenés de disponibilidad general = § 4,000 000
Wator de la produccitn agricoda total = $860.000.000

= MGA no referida a productos especilicos (MG 4] = §$.000.000

Mhaal g mindmis. 543 000.000

MOA Total corrienta (MGA 1+ MGA 3] = $304.000.000

Medida de la Ayuda Equivalente

En los casos en que no es factible calcular la MGA por productos especificos como se establece
en el Acuerdo, estan previstas disposiciones para calcular una “Medida de la Ayuda Equivalente”.
La Medida de la Ayuda Equivalente se calcula generalmente sobre la base de los desembolsos
presupuestarios, por ejemplo el dinero gastado por los gobiernos para ayudar a un producto,
en vez de calcular el sostenimiento de los precios del mercado con respecto a un precio exterior
de referencia fijo. Como en el caso de la MGA, la Medida de la Ayuda Equivalente se compara
con el nivel de minimis vy, si es superior a ese nivel, se incluye en la MGA Total Corriente.

Obligaciones de notificacion

Todos los Miembros deben notificar al Comité de Agricultura el alcance de sus medidas de
ayuda interna. Para ello deben enumerarse todas las medidas que entran en las categorias
exentas: las medidas del compartimento verde, las medidas de desarrollo, los pagos directos
realizados en el marco de programas de limitacion de la produccién (compartimento azul) y
los niveles de ayuda de minimis. Ademas, cuando las medidas existentes asi lo exijan, los
Miembros que hayan consignado compromisos de reduccion de la ayuda interna en sus Listas
deberdn calcular la MGA y notificar la MGA Total Corriente. En el caso de que un Miembro
gue no tenga tales compromisos consignados en su Lista aplique medidas de ayuda que no
estén abarcadas por alguna de las categorias exentas, dicho Miembro debera efectuar una
notificacién en la que indique que esa ayuda no exenta esta comprendida dentro de los niveles
de minimis correspondientes. El Comité de Agricultura ha elaborado modelos especiales de
notificaciones para facilitar el cumplimiento de las obligaciones de notificacion.

La obligacién de notificar es anual para la UE y se examinan sus politicas cada dos afnos.

Ademas de las obligaciones de notificacion anual, todos los Miembros deben notificar cualquier
modificacidn de las medidas existentes o la introduccién de nuevas medidas de las categorias
exentas. Estas notificaciones también son examinadas por el Comité de Agricultura de forma
periddica.
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¢Qué ha pasado con la ayuda interna en los tltimos afios?

La regulacién de la agricultura adopta distintas formas. Existen distintos métodos para medir
y clarificar estas formas de asistencia publica, uno de ellos es el que aplica la OMC con su
MGA. Hemos visto que la MGA no tiene ningun valor econédmico real, es una filigrana tedrica.
En su cdlculo la diferencia entre el precio exterior de un alimento y el de intervencién tiene
una importancia mayuscula, es decir que, siendo muy groseros en el analisis pero asi se ve
mejor a donde queremos llegar, a lo que obliga el calculo de la OMC es a reducir los precios
de intervencidn. Esta es una de las criticas de los neoliberales, que en realidad no calcula (ni
penaliza) la diferencia entre el precio interno real (no el de intervencién) y el exterior, se puede
bajar el precio de intervencidon pero mantener alto el real por ejemplo con unos fuertes
aranceles. Eso es lo que ha hecho, por ejemplo, los Estados Unidos en este ejemplo con su
industria lactea:

B Frecio en el mercado interna a8 Mientras cae la MGA
por recpdacimionto do proteccidn
O Precio admin, 7
300 O Precio externo: de red. 33 8
S =
| £
&= 250 “
~ E 3
200 g
1
150 — —F7777 =9
1986-88 1988 1986-88 1998

Fuente: Departamento de Relaciones Exteriores y Comercic, Australian Background
Paper (Documento sobre Antecedentes Australianos), junio de 2002,

Segun el estudio recopilatorio de la FAO, los niveles de MGA reales son muy inferiores a los
niveles previstos en los compromisos. De nuevo los paises (con las trampas que sean necesarias
en funcion de sus intereses) han ido mas alld de lo acordado en la OMC.

También tiene su incidencia destacar que los compromisos de reduccién se refieren Unicamente
a los volumenes totales de ayuda y no a cada uno de los productos de manera individual. Esto,
brinda la posibilidad a los gobiernos de aumentar el apoyo a ciertos sectores, reduciéndolo
en otros, todo estard correcto siempre que el compromiso global se cumpla. Y eso permite
mucho margen de maniobra a la UE con las ayudas internas, por tanto, de nuevo, el principal
escollo ante la negativa de la UE a otorgar cierto tipo de ayudas “ambar” es la propia UE, no
la OMC.

El gran objetivo de la liberalizacion comercial alimentaria es conseguir un gran mercado Unico
mundial, con un precio Unico. Eso equivale a la gran barrera que acecha sobre la demanda de
precios remunerativos estables. Si bien la apertura comercial ha sido diversa, con los precios
internos si que el neoliberalismo ha triunfado. En el siguiente grafico vemos coémo han
evolucionado, en los paises de la OCDE, los precios mundiales de los alimentos en los Ultimos
afios (border Price o precio del alimento en la frontera), cdmo lo han hecho dentro de las
regiones (production price), cémo lo ha hecho el precio interno mas las ayudas directas (no
las politicas de mercado) y finalmente la evolucién del indice entre precio interno/precio
interno (NPC), en este ultimo caso un indice de 1 significa el mismo precio y un indice de 2
significa el doble de precio dentro que fuera de las fronteras de los paises OCDE>.

5 http://www.oecdilibrary.org/docserver/download/fulltext/5kgkdgf25x20.pdf?expires=1310825128&id=id&accname=gue
st&checksum=3AD0E12613844D474D7A5225B3155D93
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La evolucion estd clara, los precios internos de los paises de la OCDE (y la UE en particular)
han bajado ininterrumpidamente desde 1986 hasta “armonizarse” con los exteriores. Es decir
que efectivamente avanzamos a buen paso hacia el objetivo de un precio mundial para los
alimentos. Si afinamos un poco mas el analisis y miramos los precios de qué productos
realmente han caido en el mercado interno tomando como referencia el que tenian en 1986
(base 100), vemos que son todos ellos excepto el arroz y la leche (recordemos que estamos
analizando los datos medios de los paises de la OCDE).
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Otra manera mas dramatica de ver lo mismo es ver la evolucién del precio de los alimentos
pagados al agricultor/a en la OCDE.

Figure 2.9. Evelution of producer prices including payments in real terms
In 2007-09 and in 2009
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En términos reales, todos los productos agricolas estudiados estan por debajo del afio 1986.
¢Y todo esto es por imposicion de la OMC? La realidad es que no. El Acuerdo se negocid para
que se pudiera mantener un relativamente alto nivel de proteccidén y apoyo al mercado, el
acuerdo esta lleno de recovecos que lo permiten, el problema es la voluntad neoliberal de la
UE.

Proteccion en frontera-Acuerdos bilaterales

Independientemente del marco multilateral que obliga en parte a la UE y condiciona sus
politicas agrarias en frontera, otra esfera de negociacién para la UE son los cada vez mas
numerosos acuerdos bilaterales de comercio. En ellos, la agricultura forma parte de las
negociaciones y a menudo la UE la utiliza como carta de cambio para conseguir otros elementos
de negociacion. Es decir, que a menudo la UE se compromete a abrir su mercado agricola
interno (llegando mas alla de sus compromisos en la OMC) para conseguir como contrapartida,
quid pro quo, la apertura comercial de los paises o regiones con las que negocia. A parte de
demandar, pues, la salida de la UE del acuerdo de agricultura de la OMC se debe demandar
la salida de la alimentacidn de estas negociaciones si se pretende mantener una proteccidn
en frontera necesaria para la estabilizacién interna de los precios agricolas.

Regulacion de la produccion. Cuotas de produccién

Una de las medidas que existié en la PAC y que se ha desmantelado gradualmente hasta su
casi desaparicion actual es la existencia de cuotas de produccion. Su ausencia y los efectos de
ésta sobre los precios se pueden considerar una barrera para la produccién campesina. En
realidad nos debemos responder a las siguientes preguntas: ¢ Deben existir las cuotas? éA
quién se le asignan? ¢ CoOmo se gestionan? A la primera pregunta la respuesta de los movimientos
sociales a favor de la Soberania Alimentaria es que siy, justamente, para estabilizar los precios.
Ademds, se argumenta que la asignacion debe cumplir con una serie de criterios sociales y
ambientales, no histdéricos como hasta ahora la PAC contemplaba. Finalmente que la gestién
de las mismas debe ser publica y no de mercado, como también ocurre en muchas situaciones
actuales.
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Examen de las politicas agricolas europeas por parte de la OMC
Resulta interesante ver qué dice la propia OMC sobre las ultimas reformas de la PAC.
A/ Sobre las ayudas internas.

Como hemos comentado la metodologia utilizada para calcular la Medida Global de la Ayuda
(MGA) se basa en un precio exterior de referencia fijo utilizado en la Ronda Uruguay. Dado
que los precios administrados (o de intervencion) en la UE se han reducido a lo largo de los
afios, actualmente estan, en algunos casos, por debajo del precio exterior de referencia fijo,
lo cual significa que la cifra indicada de la MGA en las notificaciones sugiere una ayuda negativa.
Es decir, que no es que la UE haya reducido un 20% su MGA, que es lo que tiene acordado
en la Ronda Uruguay sino que en muchos casos y segin ese mismo calculo la ha eliminado
toda. En promedio la UE ha reducido su MGA en las cajas ambar y azul en un 75%. En la UE,
el precio exterior de referencia fijo se utiliza para calcular el nivel de ayuda otorgada para los
cereales, el azucar, los productos lacteos y la carne de bovino. Para la mayor parte de los
demas productos, el nivel de ayuda notificado es el valor de los pagos directos.

Ademas de ello, aqui tenemos el trasvase de tipo de ayudas de la caja dmbar (sujeta a reduccion)
a la azul y verde.
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a) Ayuda del compartimentn dmbar en la [Inidn Europea, 2E201- 207208
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B/ Politicas de precios

Esta ha sido la evolucidn de las medidas publicas que se ha traducido en un sostenimiento de
los precios internos (el equivalente monetario es solamente eso, un equivalente, ya que no
todas las medidas son monetarias).

Evolucion del apoyo para el sostenimiento
precios. Total UE
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Especialmente drastico es el cambio en las politicas del sector lechero.
La OMC se muestra satisfecha con el desmantelamiento progresivo de las politicas de
sostenimiento de precios. Feliz con que la utilizacion de los programas de sostenimiento de
los precios del mercado interno ha disminuido considerablemente en los 20 udltimos afos, ya
que los precios de intervencién y las cantidades que pueden ser objeto de intervencidn se han
reducido. Con la aplicacién del "chequeo" de 2008, las intervenciones se han restringido a los
siguientes productos:
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® trigo, a 101,31 euros por tonelada, hasta 3 millones de toneladas;
® mantequilla, a 2.217,51 euros por tonelada, hasta 30.000 toneladas;
B Jeche desnatada en polvo, a 1.746,90 euros por tonelada, hasta 109.000 toneladas; vy

® carne de bovino, cuando el precio de mercado medio en un Estado miembro o region
disminuye a menos de 1.560,00 euros por tonelada durante dos semanas consecutivas®.

También se han fijado precios de intervencidn para otros varios productos, entre ellos los
siguientes: trigo duro, cebada, maiz y sorgo (al mismo precio que el trigo); y arroz paddy
(a 150 euros por tonelada), pero la cantidad que puede ser comprada en régimen de intervencion
se ha fijado en cero. Lo que no deja de tener su gracia. También se fijaron precios y cantidades
de intervencion para el azucar, pero dejaron de aplicarse a finales de septiembre de 2010.
La Comisidn podra decidir continuar el régimen de intervencidn publica en el caso del trigo
duro, la cebada, el maiz, el sorgo, el arroz paddy, el azucar, la mantequilla y la leche desnatada
en polvo, por encima de los limites sefalados supra cuando la "situacién del mercado y, en
particular, la evolucion de los precios de mercado asi lo requieran"?. En 2009, se compré en
régimen de intervencion un total de 76.367 toneladas de mantequilla y 256.982 toneladas de
leche desnatada en polvo, que fueron colocadas en el mercado en 2010 tras el aumento de
los preciosé. Ademds, se compraron en régimen de intervencidon 1.568.000 toneladas de
cereales en la campafia de comercializacion 2008/2009 y 5.875.000 toneladas en 2009/2010.

Cuotas de produccion: Siguen existiendo cuotas de produccidn para los productos lacteos.
Las cuotas de la leche aumentaron un 2 por ciento en 2008 y estdn sujetas a incrementos
anuales del 1 por ciento entre 2009 y 2013 (excepto en el caso de Italia, donde hubo un Unico
aumento del 5 por ciento en 2009). El objetivo es eliminar las cuotas de forma progresiva
hasta lograr su eliminacién total en 2015 (antes hemos visto qué efectos tendra eso sobre los
precios internos, cosa que, naturalmente alegra ala OMCYy a la propia UE). En la mayor parte
de los Estados miembros las cuotas han dejado de restringir la produccién, en el afio 2009/2010
las entregas totales de leche de la UE fueron un 7 por ciento inferiores a las cuotas. Las cuotas
para la produccién para el azucar se han reducido desde 2005, lo cual ha dado lugar al cese
de la produccidn en cinco Estados miembros y a importantes disminuciones en otros.
Actualmente, la producciéon de azlcar se concentra en siete Estados miembros.

Las ayudas al sector de las frutas y hortalizas se otorgan por medio de las organizaciones de
productores y sus programas operativos. Desde comienzos de 2008, las organizaciones de
productores han tenido mas flexibilidad para elegir entre diferentes instrumentos, en particular
medidas de prevencién y gestion de crisis como la retirada del mercado; la no cosecha (cuando
no se cosechan productos comerciales); y la cosecha en verde (cosecha total de productos
no comercializables antes de la cosecha normal). Las organizaciones de productores también
pueden elegir entre las medidas de gestidn de crisis como la promocién y comunicacion, la
capacitacion, los seguros de cosechas, y el apoyo al establecimiento de fondos mutuos?.
Ademads, también pueden aplicar medidas relacionadas con la planificacion de la produccion;
la calidad, comercializacién y promocién de los productos; la capacitacidon y las medidas
ambientales. Los programas operativos de las organizaciones de productores reciben un
50 por ciento de financiacién del presupuesto de la UE, excepto las retiradas del mercado para
la libre distribucion a las organizaciones y fundaciones benéficas, las instituciones penitenciarias
y las escuelas, que se financian al 100 por ciento con cargo al presupuesto de la UE.

6 Reglamentos (UE) No 1234/2007 y N. 1272/2009 de la Comision.

Reglamento (CE) No 72/2009 del Consejo, pdrrafo 3) del articulo 13.

Documento COM(2010) 727 final de la Comisién Europea, de 8 de diciembre de 2010. Consultado en:
http://ec.europa.eu/agriculture/milk/quota-report/com-2010-727_es.pdf.

9 Reglamento (CE) No 1182/2007 del Consejo.
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En relaciéon con el vino, las medidas de intervencidon en el mercado se estdn eliminando
progresivamente, en consonancia con la etapa final de la reforma que entré en vigor en agosto
de 200910, La reforma comprende: un régimen de arranque para eliminar 175.000 hectareas
de la produccioén; el fin del restrictivo régimen de derechos de plantacidn desde principios
de 2016 (2018 en algunos Estados miembros); y la eliminacion progresiva de la destilacion
de alcohol industrial y alcohol de boca para 201212,

C/ Acceso Mercados

Aranceles: En 2011, la UE tenia 1.998 lineas arancelarias para los productos agricolas (definicién
de la OMC), con un tipo medio del 15,2 por ciento, mientras que en 2006 era del 18,6 por
ciento. Como hemos visto, muy inferior a lo que le demandaba la propia OMC. La diversidad
en los aranceles en funcién del alimento tiene una desviacidn tipica de 18,9. Asimismo, los
aranceles varian en los capitulos del Sistema Armonizado que abarcan los productos agricolas,
especialmente para los productos lacteos, los animales vivos y el tabaco, los cuales, junto con
los cereales, también son los capitulos del SA con el promedio arancelario mads alto. La OMC
critica que la UE aplica un gran numero de aranceles no ad valorem a los productos agricolas;
la mayor parte son derechos especificos, pero también hay derechos compuestos (un derecho
ad valorem mas un derecho especifico), derechos mixtos (un derecho ad valorem o un derecho
especifico) o formas mds complicadas (como las del "cuadro Meursing" que se aplican a algunos
productos elaborados). Ademas, especialmente para las frutas y hortalizas frescas, - dice la
OMC- aplica aranceles estacionales que varian en funcién de la fecha. El gran nimero de
aranceles no ad valorem aplicables a los productos agricolas explica la variacién interanual
del promedio arancelario de los productos agricolas.

Ayudas a la exportacion

Finalmente, y como epilogo breve a este capitulo, ademds del acceso a los mercados y las
ayudas internas, el tercer elemento que puede condicionar los precios internos son las ayudas
a la exportacidn. Este es un tema que apenas merece discusidon, no constituye una barrera a
la produccién campesina y desde los movimientos que defienden la SbA se ha exigido que se
desmantelen en la UE. Curiosamente, en este caso, la OMC empuja en el mismo sentido y si
la UE no avanza mas en este campo se debe a los enormes intereses comerciales de las
empresas exportadoras que reciben esas ayudas, no del campesinado. De todas maneras esto
es lo que ha hecho la UE en esta materia en los Ultimos afios:

El régimen de subvenciones a la exportacidon de la UE no ha experimentado cambios sustanciales
en los ultimos afios. En virtud de los compromisos que le corresponden en el marco de la
OMC, la UE puede utilizar las subvenciones a la exportacidon para 20 grupos de productos
diferentes, de los cuales 10 recibieron subvenciones en la campafia de comercializacion
2007/2008, afio mas reciente para el que se ha presentado una notificacioni2, La cuantia de
la subvencion a la exportacion varia en funcién de los productos y puede variar de un mercado
a otro, pero, a fin de ajustarse a las reformas internas y al aumento de los precios mundiales
de los productos agricolas, algunos productos han dejado de recibir subvenciones a la
exportacion.

En febrero de 2011, las subvenciones a la exportacidn seguian disponibles para los cereales;
la carne de bovino, de ave de corral y de cerdo, los huevos, el azlcar y algunos productos
elaborados, pero no se han utilizado para los cereales o el aztcar desde julio de 2006 y octubre

10 comunicado de prensa IP/09/1214 del sitio Europa, "Reforma de la PAC: etapa final de la reforma del sector vitivinicola de la UE que
entrard en vigor el 1. de agosto", 31 de julio de 2009. Consultado en:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1214&format=HTML&aged=1&langua

ge=ES&guilanguage=en.

11 Reglamento (CE) No 479/2008 del Consejo, de 29 de abril de 2008.

12 pocumento G/AG/N/EEC/61 de la OMC, de 15 de octubre de 2009.
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de 2008, respectivamente. En la campafia de comercializacién 2007/2008, los productos del
azUcar recibieron la mayor parte de las subvenciones a la exportacién tanto en términos de
cantidad de exportaciones subvencionadas como de valor de las subvenciones, seguidos de
la carne de cerdo, y en términos de cantidad de exportaciones subvencionadas, seguidos del
vino. En enero de 2009, a fin de hacer frente a los bajos precios mundiales, volvieron a
introducirse las subvenciones a la exportacién para los productos lacteos, pero en octubre del
mismo afio fueron eliminadas.

Subvenciones ala exportacion en la IInidgn Europea, 2003/2004 ¥ 200772008
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| - Puerta cerrada 2: Injusticia en el reparto de las ayudas monetarias

La existencia de ayudas publicas a la actividad agraria ha sido un tema
controvertido, con todo, el meollo de la discusidn no ha sido tanto ayudas
si 0 ayudas no, sino ayudas para quien y para hacer qué. Es decir, que el
debate en el fondo son los criterios utilizados para la asignacidn de esas
| ayudas. Los datos del Eurobarémetro han constatado reiteradamente
gue la sociedad europea esta a favor de subvencionar a la agricultura
europea [en el ultimo Eurobarometro —2010- sobre la Politica Agraria Comun (PAC), se pregunta
si se debe seguir subvencionando a la agricultura europea. El 83% de la sociedad europea y
el 88% de la espafiola dice que si], pero no de la manera como se ha venido realizando,
apoyando a agricultores/as que no lo son, con grandes cantidades de dinero o apoyando una
agricultura agresiva con el medio ambiente y con el tejido rural. Este es uno de los puntos mas
interesantes existentes en los actuales planteamientos de reforma de la PAC.

La distribucion de las ayudas es de todo menos equitativa, la desigualdad en el reparto deja
a la mayor parte de quien deberia recibir ayudas con cantidades realmente bajas en comparacién
con las grandes corporaciones receptoras de dinero publico. En el estado espainol solamente
el 16% de los beneficiarios se quedan con el 75% de todas las ayudas, es decir, que la inmensa
mayoria (el 84%) se tiene que conformar con un pirrico 25% del dinero. Esto traducido en
numeros absolutos significa que poco mas de 200.000 beneficiarios/as se han embolsado casi
4.300 millones de euros, o que los 58.000 mayores beneficiarios se han repartido la mitad de
las ayudas, mas de 2.600 millones de euros. En el estado espaiiol reciben ayudas un total de
900.000 personas/entidades.
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Antes de ver qué criterios existen actualmente veamos qué corsés extracomunitarios existen
para que la UE pueda apoyar libremente a quien considere oportuno.

Hemos visto que, efectivamente, la OMC no se vuelve loca de alegria con la existencia de
ayudas internas y que la UE, en el AoA, se ha comprometido a reducir algunas - que especialmente
tienen que ver con el apartado anterior de estabilizacién de precios y de mercado interior -
y, sobre todo, a variar su forma para pasarlas de la caja dmbar a la verde. Este es el hecho
fundamental que llevd en la revision de la PAC de 2003 a la formula comercialmente “verde”
del pago unico por explotacidén. No dar dinero al alimento sino a la persona que lo produce,
independientemente de lo que produzca. Eso parece que no distorsiona el mercado. Esta
féormula le ha permitido a la UE sortear a la OMC sin problemas y por tanto las ayudas actuales
de la UE no estdn limitadas por este organismo. De hecho, las ayudas desacopladas actuales
de la PAC estas explicitamente excluidas de notificacién o reduccién en la OMC. Volvamos
pues a las preguntas que nos haciamos al principio: ¢Es la OMC la que impide un reparto
distinto al actual en las ayudas directas desacopladas de la UE? La respuesta es que no. Queda
entonces responder a la otra: si cambiar los criterios de asignacidn es potestad exclusiva de
la UE y existen formulas que permitirian que el dinero publico fuera a la agricultura campesina,
éPor qué no se hace?

La web FarmSubsidy.org aclara como ninguna quién recibe actualmente las ayudas y porqué
a nivel europeo. El criterio utilizado de los “derechos histéricos” de subvencidn no ha hecho
otra cosa que cristalizar las desigualdades, mantenerlas y fijarlas como si de una fotografia
se tratara. Se trataria entonces de obtener y proponer una nueva cartera de criterios de
asignacion de ayudas que tenga en cuenta las caracteristicas de la agricultura campesina, de
produccién con vocacidn agroecolégica y dirigida a mercados locales.

De las informaciones recopiladas se desprende la injusticia y la dudosa legitimidad del actual
(v los anteriores) sistemas de reparto de las ayudas y de los criterios utilizados. Estas son las
principales empresas apoyadas por el dinero publico de la PAC en Europa:

B Campina. Cooperativa con base en los Paises Bajos dedicada al sector lacteo. Ha recibido
desde 1999 mas de 1.600 millones de euros, el ultimo afio contabilizado (2009) casi
medio millén de euros.

®m Arla Foods es una cooperativa de mds de 10.500 ganaderos daneses y suecos, cuya
facturacion en el 2007 ascendioé a 6.400 millones de euros. Con mas de 50 fabricas en
12 paises, Arla Foods vende sus productos en 80 paises. Ha recibido casi mil millones
de euros (951.731.484 euros).

m Tate & Lyle. Con base en Londres, es una transnacional dedicada especialmente a
productos procesados derivados de los cereales y a edulcorantes, siendo una de las
principales empresas del sector. Ha recibido mas de 800 millones de euros en ayudas
(827.979.239 euros).

B Avebe U.A. Una transnacional dedicada a la venta y procesado de materiales derivados
de la patata. Ha recibido mds de quinientos millones de euros (589.534.206 euros).

® Danisco ha recibido también casi quinientos millones de euros (484.863.255 euros).
Empresa con base en Dinamarca propiedad de la transnacional Du Pont. Danisco es una
lider mundial en aditivos alimentarios (edulcorantes, enzimas, bioalimentacion, etc.).
Segln sus propias palabras, los ingredientes Danisco se utilizan en casi todos los helados
y el queso que se fabrican en el mundo ahora mismo, una de cada tres cajas de detergente
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y uno de cada cuatro panes industriales que se producen en el mundo llevan sus aditivos.
Cuando nos levantamos por la mafiana y nos tomamos un yogurt industrial, seguramente
llevara cultivos lacteos Danisco que proporcionan un sabor acido y pectina Danisco que hace
que la fruta se distribuya uniformemente. Incluso el zumo de naranja que bebemos
probablemente fue hecha con enzimas Danisco, y los alimentos suministrados a las gallinas
gue proporcionan los huevos pasados por agua contienen también enzimas Danisco.

A nivel del estado espafiol nos podemos remitir al estudio de Veterinarios Sin Fronteras donde
se recopila quién se beneficia de las ayudas de la PAC y donde encabeza la lista empresas
como Azucarera Ebro (61 millones de euros), perteneciente a British Sugar, Tyros con 30
millones (perteneciente al grupo francés con el mismo nombre) o Freixenet con mas de 3,5
millones. Ademas cabe sumar los siguientes importes:

EMPRESA AYUDA PAC (en euros)

J. Garcia Carrion 4.833.711,62
Mercadona 2.729.723,17
Central Lechera Asturiana 1.743.937,02
Vall Companys 1.462.925,95
Lyema (leche Rio) 1.232.447,80
Osborne 1.055.564,37
Hero 1.017.169,17
Miguel Torres 892.236,69
Leche Pascual 890.380,04
Garcia Baquero 857.977,40
Domeq 763.103,40
Campofrio 676.476,83
Nestlé Espaiia 259.437,39
Carrefour 147.509,54
Quesos Forlasa (Lactalis) 102.711,33
El Pozo Alimentacion 90.293,17
Puleva Food 32.684,91
Casa Tarradellas 17.650,34
Qraft 11.427,62 /
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2. MAL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA

A/ SINTOMAS DE MAL FUNCIONAMIENTO, NUCLEOS Y MECANISMOS DE PODER

Este texto analiza el desequilibrio de poder en la cadena alimentaria; hace un esbozo del grado
de oligopolio existente en el sector ganadero y alimentos de origen animal, dibuja someramente
la gobernanza interna de la cadena sefialando los nucleos de poder de la misma (es decir,
aquellos actores que tienen mayor capacidad para articular la cadena en funcién de sus propios
intereses) y algunos de los mecanismos de ejecucion de dicho poder. Finalmente se citan
algunas de las propuestas y reivindicaciones para revertir la dominacion de estos eslabones
de la cadena.

En la cadena agroalimentaria convencional (que es, aun, la mayoritaria para el campesinado
familiar) existe un monumental desequilibrio de poder. Esto es un hecho contrastado: los
sindicatos agrarios lo denuncian y prueban un dia si y otro también, el Observatorio de precios
del MARM ofrece datos claros, a nivel europeo existen dos comunicaciones de la Comision-
surgidos de sendos grupos de trabajo creados ad hoc- que van en ese sentido y que realizan
algunas recomendaciones interesantes, ademds de un grupo de trabajo especifico para el caso
de la leche también para la Comision europea. Finalmente, por si faltara algo mas, el relator
de NNUU para el Derecho a la Alimentacion ha expresado recientemente su preocupacién por
este tema y ha propuesto medidas correctoras3. Pero el hecho contintda inmutable. Quien
posea los recursos productivos (o quien tenga poder de coaccidn sobre quien los controla) es
qguien moldea el modelo de produccion en funcién de sus intereses. Es decir: la clave esta en
el control de lo necesario para producir y/o distribuir los alimentos. La posesién de estos
recursos se transforma en poder a través de ciertos mecanismos de dominacion. Eso se podria
llamar desequilibrio de poder en la cadena agroalimentaria y de eso trata este texto. Del quién
domina la cadena agroalimentaria (con especial interés en el sector ganadero) y del cdmo se
domina.

= SINTOMAS DEL MAL FUNCIONAMIENTO

Durante 2008-2009, en plena crisis de los precios alimentarios, justo después de la subida de
algunas materias primas agrarias y como corresponde a un ciclo especulativo, todas ellas
empezaron a caer a peso. Ahi se vio con nitidez que mientras los precios que percibia la
agricultura se desplomaban, los que pagaban los/as consumidores/as seguian subiendo o
permanecian estable durante mucho tiempo.

13 www.srfood.org/images/stories/pdf/otherdocuments/20101201_briefing-note-03_en.pdf.
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Indices de precios mensuales 2008 a Julio 2009 (UE)
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Eso hizo saltar algunas alarmas europeas (otras llevan afos sonando en el desierto) y fue el
inicio de las dos comunicaciones de la Comisidn antes mencionadas. En ellas se dice claramente
gue algo no funciona bien en la cadena alimentaria y que ese algo es malo para el consumo
y desastroso para la agricultura. Veamos algunos signos del mal funcionamiento de las cadenas
alimentarias imperantes:

® En Europa, el subsector de la produccion representa aproximadamente el 11% de las
ventas totales del sector agroalimentario pero en cambio soporta entre un 20-30% de
todos sus costes. Algunos casos son especialmente drasticos, en Espafia, por ejemplo,
segun el sindicato agrario COAG, el 60% del beneficio del precio final del producto se
gueda en la gran distribucién. Un caso claro es el de la leche, mientras en Espafia la
ganaderia lechera no participa del beneficio de la venta de un litro de leche y pierde
dinero, en Canada la ganaderia se queda con el 54% del precio final de venta de ese
mismo litro de leche. Asi en el Estado espafiol de cada 100 euros que pagamos por la
leche, segun el MARM, la fase de produccién se queda con un beneficio de 0 K, la
distribucién se queda con al menos un 60% (pudiendo llegar a ser del 90%) y el resto
(10%-40%) se lo queda la industria. Las diferencias entre Canada y el Estado espafiol no
existen por casualidad, como veremos mds adelante en este articulo, actuar sobre el
mercado y desplazar el poder de la cadena del agronegocio al campo tiene efectos
virtuosos sobre éste, claro esta, pero también sobre el consumo y la sociedad en general.
Herramientas hay, es cuestién de decidir qué se quiere potenciar y que no.

B Otra manera de mirar la misma cosa es observar el diferencial de precios de origen
(campo) a destino (mesa), asi los precios en origen de los alimentos han llegado a
multiplicarse hasta por once en destino, existiendo una diferencia media de 390% entre
el precio en origen y el final.

® |a desaparicién de la ganaderia familiar (y tltimamente la no familiar también) no deja
lugar a dudas. En el estado espafiiol en los ultimos 50 afios se han perdido 112 explotaciones
al dia, pero la intensidad de la extincidn se ha incrementado Ultimamente, en los Ultimos
8 afios son 255 las perdidas al dia. Y no solo en la fase productiva, cualquier iniciativa
de pequeiia escala en las fases de transformacidn y comercializacion tiende a seguir la
misma suerte. La apisonadora de los que mandan en la cadena las hace inviables.
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DOMINATRIX (NUCLEOS DE PODER EN LA CADENA DE ALIMENTOS DE ORIGEN ANIMAL)

La ganaderia familiar se encuentra desde hace afios atada de pies y manos. De pies porque
aquello que necesitan para producir leche, huevos o carne les viene dado y condicionado por
la industria de la genética animal y de los piensos, especialmente. De manos porque cuando
van a vender su producto deben aceptar las condiciones y precios que les impone la industria
alimentaria y la gran distribucion. El sistema alimentario predominante actla entonces como
un gato hidraulico que exprime a la ganaderia como a un limoén.

Nucleos de dominacidn por sectores y sus mecanismos de dominacién

¢Cémo analizar el grado de dominacidn o el desequilibrio de poder en la cadena agroalimentaria?
Sin duda uno de los datos mas reveladores para detectar el poder de una empresa es el share
o cuota de mercado de una empresa sobre un elemento de la cadena. Es el share de esa
empresa mas que su tamafo o sus ventas totales el que define el poder de ese actor sobre
ese eslabén?4, En el caso de la ganaderia los eslabones clave son la genética, los piensos y la
venta del alimento a las fases siguientes de la cadena. Y todos ellos estdn altamente
concentrados. Veamos, por tanto, las empresas con mayores shares en estos eslabones y
obtendremos la red de dominadoras del sector ganadero y de los alimentos de origen animal.

DOMINATRIX
Las ataduras de los pies

Es importante resaltar que estos dos elementos —animales y piensos- no funcionan aisladamente,
se coordinan. Los animales son en realidad animales-pienso (animales que responden al pienso)
y el pienso es pienso-animal (pienso pensado para esos animales).

® Genética animal: La mano que mece la cuna

Quien mas quien menos ha oido hablar del oligopolio de las semillas y lo inaceptable que
supone la privatizacién de la vida (y de las semillas depende la nuestra). Menos conocida
resulta la situacion en el caso de los animales de los que obtenemos alimentos. La industrializacién
ganadera se basa, como inputs claves, en animales seleccionados genéticamente y en piensos.
Esos animales son propiedad privada y estdn producidos, comercializados y controlados a
nivel mundial por no mas de 10 empresas. Cuatro empresas para el porcino (carne), cinco
para el bovino (leche y carne) y cuatro para las aves (carne y huevos). Ellas son la mano que
mece la cuna, en sentido literal, y a diferencia de otros sectores la mayor parte de ellas son
de capital europeo. Algunas de estas empresas se repiten en cada subsector.

Las dos mayores empresas de genética animal del mundo son Genus y Hendrix. ¢ De qué grado
de poder estamos hablando? Pues considerable: veamos, la mitad de los huevos industriales
del mundo los ponen aves Hendrix. También uno de cada dos pavos que se producen
industrialmente en el mundo lleva el DNI de Hendrix en el pico. En Espaifia Hendrix (a través
de su filial Hypor) es propietaria de la genética de uno de cada cuatro cerdos. Pero el rey
indiscutible de la genética animal es Genus, lider mundial en porcino y bovino (leche y carne).
En porcino, uno de cada tres cerdos de Norteamérica (el principal productor mundial después
de China) y uno de cada diez en Europa son made in Genus. Por lo que se refiere a su division
bovina (ABS) vende anualmente 10 millones de dosis seminales, con las cuales podria inseminar
a la mitad de las vacas lecheras europeas y a 15 veces las vacas lecheras del estado espafiol.

14 yn ejemplo cristalino de ello se encuentra en los datos obtenidos por la Comision Nacional de la Competencia del
Reino Unido y que relacionan el share de un supermercado con los precios que estos pagan a sus proveedores. A mds
control, menos precio. www.competition-commission.org.uk, en su informe del afio 2000
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HENDRIX GENETICS
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Otra empresa destacable es Monsanto tanto en bovino como en porcino?>,

Estas empresas suministran el material sobre el que se edifica la leche, los huevos o la carne
industrial. Sobre ese material hace falta ain derramar el pienso para que estos animales
cobren vida.

m Piensos:

Los piensos son el principal coste econdmico de las ganaderias llegando a representar hasta
el 70-80% en el caso del porcino o la avicultura industrial. Son, por tanto, un factor clave en
la rentabilidad monetaria de la produccién, ademas, su relacidn directa con los complejos de
cereales y soja a nivel mundial, asi como la enorme influencia de la economia especulativa en
la creacidn de los precios de sus materias primas, hacen de este recurso un ariete primordial
del agronegocio. Una sola empresa (Nutreco, su marca en el Estado es Nanta) controla casi
el 20% del pienso que se produce en el estado. Las 4 principales empresas [Nutreco, Guissona,
Vall Companys y Coren] controlan el 35% del mercado?®.

De todas maneras, aunque esas empresas compran los componentes del pienso y los mezclan,
en realidad la llave de la alimentacion animal estd alin mds concentrada y transnacionalizada.
En el estado espaiiol los dos principales componentes del pienso (cereales y soja) son controlados
por Cargill y Bunge. Todo el cereal y la soja pasa por sus manos. En Europa esas dos empresas
mas ADM controlan el 80% de la soja que entra en el continente. Ese grado de concentracion
también existe a nivel mundial, basicamente dos actores [Cargill y ADM] controlan el sector
de los cereales en el mundo (mas del 70% del mercado entre los dos), y las “4 grandes” [Cargill,
ADM, Bunge y Dreyfus] dominan el de oleaginosas (soja)!’. En el “handling” (logistica) para
la exportacidn de los granos, 4 empresas tienen las riendas del 60% del sector (Cargill, Cenex
Harvest States, ADM, General Mills).

En palabras de ADM, “se persigue (y consigue) una integracion mundial y total de la produccion,
transporte y redes de distribucion de la soja”. Lo mismo podemos decir de los cereales
destinados a alimentacién animal. Una vez construida la tela, la arafia puede campar a sus
anchas e ir de un extremo al otro de la cadena modelandola hacia sus intereses comerciales.
Esa tela se construyé haciendo que la ganaderia se basara en los piensos industriales, creando
lineas genéticas de animales que respondieran a esos piensos e integrando internamente lo
mas posible toda la cadena. Las grandes empresas de granos (y su contraparte en genética

15 Existe un magnifico trabajo sobre la industria de la genética animal en www.pastoralpeoples.org/gura_livestock_genetics.htm
16 http.//ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m5558 20091124 20310_en.pdf
7 http://www.ukfg.org.uk/docs/UKFG-Foodinc-Nov03.pdf
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animal) son las araifas del agronegocio, pero a oscuras y entre bambalinas. Donde vemos una
pechuga de pollo tenemos que empezar a ver a Cargill, donde vemos un huevo tenemos que
empezar a ver a ADM, ¢Una chuleta de cerdo? Los mercados de futuros de la bolsa de Chicago.
¢Un huevo frito? A Hendrix. ¢Un café con leche? Ademas de Lactalis y Nestlé, pensemos en
Bunge.

Pero hay una dimension trascendental que forma parte del ADN de este complejo y no del de
otros que también inciden en la cadena alimentaria: la especulacién financiera. Los precios y
cantidades del cereal y la soja que se ponen en circulacidn asi como sus condiciones, se deciden
en la bolsal8 y con ellos se juega en el sentido mas descarnado de la palabra. Por ejemplo,
para un producto bdsico como el trigo, los fondos de inversion financieros controlan entre el
50% y el 60% del trigo comercializado en los mds grandes mercados mundiales. El afio 2010
solamente el 0,5% de los contratos a futuros de trigo se ejecutaron, el resto fueron especulacion
puray dura.

Lo que estamos diciendo es que tres/cuatro empresas controlan la red de produccion y
comercializacién de los cereales y la soja, la cantidad que se ofrece al “mundo” y sus
caracteristicas, que su precio se decide en la bolsa y con espiritu especulativo, y que finalmente
todo ello se traslada a las producciones ganaderas industriales a través de los piensos y de los
animales-pienso. Es imprescindible deconstruir todo esto, poner coto al poder abusivo de
estas empresas, sacar a la alimentacion de la especulacién financiera, y regular los mecanismos
de dominacidn de la industria cerealistica.

Las ataduras de las manos
m Por sectores
POLLO

Hace unos afios la ganaderia familiar de produccion de carne de pollo casi desaparecié. Hoy
en dia la practica totalidad de ésta (90%) se encuentra integradal?y controlada por un puiado
de empresas. Asi, tres empresas (integradoras) producen y comercializan casi la mitad del
pollo consumido en el estado (42%) son Sada-Nutreco, Valla Companys y Coren, la primera
de ellas controla casi un tercio. Nutreco era también, recordemos, la principal empresa de
piensos del Estado. Aqui, por tanto, empezamos a ver la importancia del complejo cereal-
soja20y de las fabricas de pienso en la alimentacién industrial, las tres empresas integradoras
mencionadas son principalmente partes de ese complejo (fabricas de pienso). Estas empresas

18 £ mercado CME de Chicago (union del antiguo Chicago Mercantile Exchange y del Chicago Board of Trade) es el
mds importante en el sector.
19 g¢ explica el proceso de integracion mds adelante en este texto

Se explica el complejo cereal-soja/ganaderia mds adelante en este texto
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animal) son las araifas del agronegocio, pero a oscuras y entre bambalinas. Donde vemos una
controlan la cria y el procesado industrial de la carne y de ahi va directamente a la distribucidn.
Entre esos dos tipos de actores (las empresas integradoras y las de distribucién) deciden qué,
como, cuando y a qué precio comemos el pollo.

CERDO

Esta es una produccidn clave en el Estado espafol. La carne de cerdo representa el 60% de
la carne producida en el estado, y Espafia es el 42 pais mundial en produccién. El 55% de la
produccién va a fresco y el resto lo absorbe la industria carnica para sus elaborados.

Aunque algo, la situacion de la carne de cerdo no es muy diferente de la de pollo, alrededor
del 70% de ella estd integrada y en este caso de manera casi exclusiva por las fabricas de
pienso. De nuevo el complejo cereal-soja extiende sus brazos y abarca buena parte del proceso
de produccién de la principal produccién agroalimentaria estatal. En el caso de la carne en
fresco de porcino hay que destacar un segundo grupo de actores clave con un poder
extraordinario: los mataderos?!. Mas del 20% de los sacrificios porcinos se realizan en los
cuatro mas importantes- Campofrio, EIPozo, Grupo Samper y Vall Companys. En Europa los
primeros 10 mataderos controlan el 35% del mercado europeo, en algunos paises uno solo
llega a controlar el 80% (Dinamarca) o mas del 50% (Holanda o Suecia)?2.

En el caso de la carne de cerdo se habla de “cadena bipolar” ya que existen dos nucleos de
dominacién: las empresas de pienso-elaboradoras y los mataderos, a nivel macro observamos
como los primeros y los segundos se integran (Campofrio, El Pozo y Vall Companys tienen sus
propios mataderos y salas de despiece) pero a nivel micro (la carne que se comercializa al
margen de los grandes grupos carnicos) sigue siendo bipolar. La desaparicién de los mataderos
municipales o publicos (en base a una normativa abusiva) ha dejado en manos de los grandes
grupos carnicos el poder casi absoluto de la cadena.

21 ygs organizaciones del sector porcino espafiol denunciaron hace un tiempo, ante el tribunal de la Competencia, que
algunos mataderos se reunian para pactar los precios a pagar por kilo de peso de los animales sacrificados, dejando
de lado al sector productor, estas reuniones eran previas a las reuniones oficiales semanales de la Lonja de
Mercolleida e imponian una tendencia a la baja de los precios del cerdo.
http://macogae.blogspot.com/2009/08/las-organizaciones-de-porcino-denuncian.html|

22 IFIP, Institut du Porc. Francia
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(1]

Erralde

El caso del matadero de Erralde, en Bizkaia (Euskal Herria), es un caso ejemplar de dos
cosas: primero de los problemas administrativos y de presidn de los circuitos del poder
antes mencionados a los que se enfrentan los mataderos con vocacién local y que siguen
I6gicas de SbA, y segundo de los efectos positivos que genera su funcionamiento para
mantener un mundo rural vivo a través de favorecer el trabajo de la ganaderia familiar
local. EI matadero de Erralde agrupa las actividades ganaderas de 15 municipios, su
rentabilidad econdmica ha dejado sin argumentos a muchas de las voces criticas sobre
este tipo de instalaciones locales (y sin ningun tipo de ayuda publica), y el servicio
ofrecido a la comunidad ganadera local lo han convertido en un elemento central de su
supervivencia y viabilidad. El apoyo de la principal organizacién campesina local (EHNE)
y la ciudadania han sido clave, y han dejado a Erralde como el Unico matadero activo
de Bizkaia.

La comunidad de Castilla y Ledn es otro ejemplo de este tema: En los ultimos cuatro
afos se han clausurado las instalaciones de cuatro de los nueve mataderos publicos de
la comunidad. Otros dos se han privatizado o estdn en proceso de hacerlo. Pero este
hecho evidencia otro fendmeno que estd en el trasfondo del caso: el hundimiento de la
ganaderia. Segun un reciente balance realizado por el sindicato agrario UCCL, la provincia
leonesa ha perdido el 95% de los ganaderos desde 1987.

Es decir, en los ultimos 23 afios se ha pasado de mds de 15.000 a los casi testimoniales
737 actuales. Ello teniendo en cuenta de que se trata sélo de explotaciones de vacuno
de leche. En el caso de las exclusivamente cdrnicas, la debacle es mucho mayor?3.

~

J

OG\

Mercolleida

¢Quien marca el precio del cerdo en el estado espafiol? Empecemos por el dénde. El
precio se marca en Merco Lleida, el 95% de la produccidn porcina espafola se vende
con referencia a este precio. ¢Y quién lo fija? El precio se fija mediante el acuerdo entre
8 grandes empresas integradoras y 8 grandes mataderos. Las representantes de las
empresas productoras son Vall Companys, SA (Lleida), Agropecuaria de Guissona (Lleida),
Leridana de Piensos (Lleida), Piensos Costa (Huesca), Piensos del Segre (Lleida), Juan
Jiménez Garcia, SA (Murcia), Incoporc, SA (Segovia) y Piensos Yak (Lleida). Los
representantes de los mataderos son Frimancha Inds. Carnicas SA (Ciudad Real), El Pozo
Alimentacién (Murcia), Fribin (Huesca), Carniques Sola (Barcelona), Famadesa (Malaga),
Matadero Frigorifico Avinyé (Barcelona), Fridasa (Girona) y Frigorificos Costa Brava
(Girona).]?4

~

23 www.la-cronica.net/2010/09/19/editorial/leon-se-queda-sin-mataderos-97470.htm
El impacto medioambiental de las explotaciones porcinas en Catalunya desde una perspectiva de filiere.
www.ucm.es/info/ec/ecocri/cas/soldevila.pdf
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ELABORADOS CARNICOS

La carne que no se vende directamente en fresco, se elabora. De esta, el 70% lo controlan 4
actores: la gran distribucion (directamente a través de sus marcas) (34%), Campofrio (15%),
EL Pozo 8% y Argal. Ademas, mas del 80% de ellos, sean de la marca que sean, se compran
en la gran distribucién y ser la puerta casi Unica de acceso al consumo le da a la gran distribucién
un poder titdnico. Esto se repite en otros muchos alimentos.

Una mencidn especial merece Campofrio. No solamente es el lider indiscutible de las empresas
carnicas estatales sino que su reciente fusidon con Smithfield lo convierte en actor global,
Campofrio Food Group es el resultado de esa fusion. Smithfield es el lider mundial de produccidn
y procesado de carne de cerdo y controla porciones muy significativas de los mercados de2>
USA, México, Espana, UK, Polonia o Rumania. Tiene ademds, como no, presencia activa en
China, una de las prioridades del agronegocio de la carne26 y lugar mas que estratégico del
desembarco de los nucleos de dominacion de la cadena global.

HUEVOS

El 60% de los huevos los compramos en la gran distribucion y ahi hay un 80% de marca del
propio supermercado y un 20% de marcas de fabricantes. Las 5 primeras empresas controlan,
aproximadamente, uno de cada 4 huevos que consumimos.

CARNE VACUNO

Tiene un gran peso el matadero (sala de despiece/fileteado) en cooperacion con la gran
distribucidn y los mayoristas de la carne una vez sale del matadero. No existen aqui grandes
empresas integradoras si bien el modelo estd en expansidn y, de facto, esa cooperacién entre
el matadero y el supermercado puede actuar, y actia a menudo, como tal.

LECHE

Segun los ultimos datos disponibles, cuatro empresas controlan el 60% del mercado de la
leche en el estado espafol.

25 como curiosidad, MacDonald’s entregd su primer premio a la “sustentabilidad” a Smithfield, en 2008.

En concreto, COFCO la empresa estatal de produccion y comercializacion agricola y ganadera china, ha adquirido
parte de las acciones de Smithfield en China. COFCO es uno de los gigantes mundiales del agronegocio.
www.cofco.com/en/about_cofco/status_quo.aspx?con_id=3354
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Si nos fijamos ahora en el principal subsector del mercado lacteo, la leche fresca, aqui sélo 7
empresas controlan el 75%, y las tres primeras mas del 40%. La mitad del mercado de la leche
fresca, lo controlan directamente los supermercados a través de sus “marcas blancas”. Pero
la opcidn de compra es aln menor que esa. Los supermercados no solamente son una industria
l[dctea mas que ocupa la mitad de las “marcas” de leche consumidas, es ademads, como en el
caso de los huevos o los elaborados carnicos, quien tiene también la llave absoluta del consumo.
éDAnde compramos, realmente, la leche? Pues el 92% lo compramos en los distintos formatos
de la gran distribucion quedando sélo un 8% de ventas en tiendas tradicionales u otros.
Pensemos que cuando hablamos de supermercados o grandes superficies, volvemos a hablar
de un sector muy concentrado: los consumidores y consumidoras del Estado solamente
utilizamos 5 empresas (Carrefour, Mercadona, Eroski, Auchan y El Corte Inglés) para adquirir
el 60% de nuestros alimentos,

Es decir, en el caso de la leche la Unica puerta de acceso del consumo es, practicamente, el
supermercado y este hecho le confiere a este actor comercial un poder descomunal para
condicionar toda la cadena, con especial impacto, como no, en la fase de produccién ganadera.
El supermercado decide qué leche se vende y cudl no, de qué tipo, cudntas marcas ofrece y
cudles, a qué precios, quién le produce esa leche, de dénde viene esa leche... en definitiva,
lo decide todo. En su dominancia absoluta condiciona los precios campesinos, los sistemas
de produccidn o su rentabilidad.

Detras del oligopolio lechero esta el oligopolio del supermercado, la pinza perfecta para el
campesinado y para el consumidor, porque bajo el manto de diversidad ficticia de los lineales
del supermercado se esconde la uniformidad de un pufiado de empresas y unas practicas que
no benefician a ninguno de los dos.

SUPERMERCADOLANDIA

Como hemos estado viendo a lo largo de este texto, el desequilibrio de poder dentro de la
cadena alimentaria tiene, hoy en dia, un punto extremadamente pronunciado: la distribucion.
La parte final de la cadena la condiciona de manera muy significativa; asi el tipo, cantidad,
calidad, precio, etc. de todos y cada uno de los alimentos vienen dictados por este actory
moldea a sus suministradores en funcidén de sus intereses particulares. ¢ De donde nace este
poder? Basicamente de la cuota de mercado.

El poder de compra

¢En qué estriba principalmente el poder de la gran distribucidn? Estas empresas se convierten
en auténticas puertas de acceso al consumidor, son los porteros del edifico “consumidor”. De
hecho, cada vez mds son las tnicas puertas de acceso al consumidor y de ellas depende de
manera vital toda la cadena. Ese poder de compra esta mas relacionado con el tamafio que
con las cifras de ventas o los resultados econémicos. El share de la empresa en una zona
determina su poder de compra y ese poder determina las condiciones de sus proveedores y,
por tanto, su seleccioén.

Existe una relacion directa entre el tamafo y el precio pagado a los distribuidores [(Gréfica

1)]:

es el poder de compra en accién.
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¢Y realmente en el estado espaiol existe tal grado de concentracion? Si. Segun los ultimos
datos disponibles, las cinco primeras empresas controlan mas del 60% de las compras de
alimentos, en otras palabras, casi dos de cada tres alimentos los compramos en una de esas
cinco empresas. Esta concentracidn no ha hecho otra cosa que aumentar en los ultimos afos,
sin ir mas lejos, en 2005 el Top 5 aglutinaba al 55%, hoy es el 62,5%.

Datos de concentracién supermercados

Cuota Mercado en el estado espanol

Carrefour
20%

Corte

Alcampolnglés 8
&% 6%

REPASANDO DOMINATRIX: Como vemos, por “detras” de la ganaderia existen entre 3-5
empresas que controlan los principales inputs de la ganaderia industrial, por “delante”, la
distribucidn tiene las riendas absolutas y un grupito de no mas de 5 empresas agroindustriales
por sector transmiten esa presidén a la ganaderia y le suman su propia dominacion.

Ademas, se observa una creciente y preocupante tendencia a la verticalizacion. Es decir, las
compras-ventas, inversiones directas, contratos de suministro, participaciones accionariales,
fusiones y absorciones se estan produciendo en y entre todos los eslabones dominantes de
la cadena: empresas de pienso que absorben mataderos, mataderos que integran produccion
ganadera, industria carnica que fabrica piensos, distribuidores que establecen contratos de
suministros con grupos ganaderos. En definitiva cada vez menos actores y cada vez mas
poderosos.
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MECANISMOS

Hemos visto los principales nodos de control y de poder en la cadena agroalimentaria ganadera,
éipero a través de qué mecanismos éstos ejercen su dominio? Al menos de tres formas:

A: Entrega de poder:

Uno de los grandes mecanismos de control de la cadena alimentaria ganadera consiste en el
mismo concepto de integracion, esto es especialmente clave en la avicultura (huevos y carne)
y en la carne de porcino, como hemos visto.

Integrando que es gerundio

Actualmente entre el 80-90% de la produccién de huevos o de carne de cerdo y ave se encuentra
en el llamado modelo de integracién. En el modelo espafiol la integracidn consiste en que la
empresa integradora suele contratar el cebo del animal con un/a ganadero/a a quien suministra,
ademas del animal, el pienso y la asistencia técnica y veterinaria. El/la granjero/a integrado
realiza, en su granja, todas las faenas que requiere el cebo y percibe de la integradora un pago
por sus servicios. La empresa integradora realiza la carga y el transporte de los pollos al
matadero.

Como antiguamente, enormes fortalezas se han levantado y todo pasa dentro de esos muros
invisibles. Por una puerta entran los animales y los piensos y por la otra salen los alimentos.
También existe la sefioria del castillo (la empresa integradora), el mercader unico (el
supermercado) y quien tiene las llaves de todo (la dupla genética-grano). El resultado en
términos de poder de la integracion es la pérdida de control sobre los recursos productivos
por parte del ganadero/ay por tanto nula capacidad de incidir en la cadena agroalimentaria.
Ganadero/a es en realidad un nombre confuso en este caso, resulta mas clarificador hablar
de un asalariado de la gran empresa de piensos, del matadero o de la industria alimentaria.
Se entrega por tanto, a través de los contratos de integracion, el poder de condicionar la fase
productiva a las empresas integradoras y son por tanto los intereses de éstas los que tienen
mas capacidad de realizarse.

¢Como se ha llegado a esta situacion? Podemos encontrar interesantes analisis de la historia
y los porqués de la integracidn en numerosos estudios?’, pero lo que nos interesa remarcar
aqui es que este proceso fue introducido a partir de los afios 50 en el estado espaiiol
primeramente con el complejo maiz-soja-ave procedente de Estados Unidos y un poco mas
tarde con el complejo cereal-soja-cerdo, ahi inicialmente las grandes empresas estadounidenses
de granos (junto con las de fabricacién de piensos, a menudo las mismas o estrechamente
relacionadas) y genética animal lanzaron en paracaidas el modelo integrador sobre un suelo
fértil, y este no ha hecho otra cosa que crecer y expandirse. Actualmente se han unido a la
dominatrix de la integracién los mataderos y algunas industrias alimentarias, y ain mas
recientemente la reina de toda dominacion: la distribucidon “moderna” que a veces realiza
contratos de integracion pero que tiene sus propios mecanismos de poder, como veremos en
el epigrafe posterior.

En el modelo espafiol, la empresa integradora es la propietaria del ganado, esto no es asi en
otras regiones/paises productores donde el/la ganadero/a mantiene la propiedad de los
animales. De hecho, en otros paises, el modelo de integracion ha contado con cierta trabas
gubernamentales (por ejemplo, mediante leyes antimonopolio en Estados Unidos) o que éstos
promovieran modelos con mayor protagonismo de las formas cooperativas (por ejemplo, en
Quebec, Francia o Dinamarca)?8.

27

%8 www.ub.edu/rhi/articulos/bajar/1345 y www.ucm.es/info/ec/ecocri/cas/soldevila.pdf, con sus respectivas bibliografias

www.ucm.es/info/ec/ecocri/cas/soldevila.pdf

52



Politicas
Publicas para
la Soberania

Alimentaria
Analisis
europeo y
estatal

B: Abusos de poder

Mas alld de la integracion, existen otros grandes mecanismos de dominacién del nucleo de
la cadena alimentaria. Basicamente, y de manera, directa de dos:

1 Poder de negociacion y practicas comerciales desleales
2 Practicas contrarias a la competencia

1 ¢Como se determina el precio de un litro de leche, de una docena de huevos o de un Kg.
de carne? El Observatorio MARM nos ofrece un buen andlisis de cdmo se construye
“técnicamente” ese precio pero dice poco (aunque insinda) de la dominacién interna de ese
proceso. Esto es, ¢ Quien marca el precio y quien se queda con el beneficio? Hay unanimidad
en quien no: la ganaderia. Y menos la familiar. A partir de ahi el actor o actores dominadores
principales dependen del alimento pero todos se situan entre la ganaderia y el consumo, a
veces la industria lechera, a veces el matadero, a veces la distribucidn....
En palabras de la Comisién Europea:

En la cadena alimentaria, la existencia de desequilibrios considerables en el poder de negociacion
de las partes contratantes es un fendmeno habitual y las partes interesadas han sefialado que
constituye una grave preocupacion. Esta asimetria en el poder de negociacion puede dar lugar
a prdcticas comerciales desleales, puesto que los operadores de mayor tamafio y mds poderosos
intentan imponer acuerdos contractuales que los favorezcan, a través de precios o imponiendo
mejores cldusulas y condiciones.

Con esto podemos ya ir concretando. La Comisidn se refiere a los acuerdos contractuales: los
contratos. Ademas de los contratos entre las partes existen maneras mas sutiles pero igualmente
eficaces de condicionar la “transaccion”. Para incluir a este segundo apartado podemos
referirnos a practicas desleales y abusivas para seguir con la terminologia de la Comisidn.

El ejemplo actual mds ampliamente documentado de abuso de poder en forma de practicas
desleales y abusivas es el caso de la gran distribucidn. El listado de estas practicas desleales
(en forma de contratos o “off-contrato”) es literalmente demasiado larga para estas paginas,
como ejemplos concretos en el informe de la Comisién de la Competencia del Reino Unido
se describieron mas de 50, un texto de las organizaciones agrarias espafiolas sefiala otras
tantas, la propia comisidén europea apunta algunas, el informe sobre este asunto del relator
especial de las NNUU para el Derecho a la Alimentacion lista otras cuantas. Seguramente el
listado que figura a continuacion nos puede servir para entender de qué estamos hablando,
no se trata de elementos tedricos sino que todas estas practicas han sido detectadas en el
funcionamiento de la cadena y practicadas por los nodos de dominacién de esta:

- PRACTICAS RELATIVAS AL INCUMPLIMIENTO LEGISLATIVO

® La venta a pérdidas: Se produce cuando el precio aplicado a un producto es inferior al
de adquisicion. Practica ampliamente utilizada por los supermercados en sus productos-
reclamo, aquellos productos de primera necesidad que sirven para atraer al consumidor/a
al supermercado para que luego realice el resto de su compra.

® Laventa a resultas: Es una practica comercial que consiste en la entrega de la produccion
por parte del agricultor a un tercero para posterior reventa, sin pactar previamente
ningun tipo de condicidon econdmica. Mas llanamente: te doy el alimento y me pagas
lo que quieras y cuando quieras. Es una practica habitual, por ejemplo, en el sector de
los citricos.
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Plazos de pago: Mientras que los supermercados cobran del consumidor/a al contado
cuando pasa por caja, pagan a sus proveedores con un diferencial de 90 dias o mas. Esta
practica les proporciona pinglies beneficios y lesiona los intereses del proveedor. Para
ver hasta qué punto este tema es importante basta con rememorar la contundente
reaccion de las patronales de la distribucién (todas ellas: Anged, Aces y Asedas) ante la
modificacién introducida por el gobierno en la ley sobre morosidad y que establece con
caracter general, que los pagos efectivos entre empresas en las operaciones comerciales
deberan hacerse en un plazo maximo de 60 dias. La principal novedad de la proposicién
es la eliminacion de la cldusula que permitia a las partes acordar un plazo de pago
superior al establecido por la normativa, cosa que era casi la norma y no la excepcién
entre estos actores y sus proveedores?d.

Certificaciones privadas de calidad, impuestas por la distribucidn que permiten mayor
coaccion de forma arbitraria.

Productos reclamo: La utilizacidn por parte de la distribucion de productos alimentarios,
como la leche y el aceite -entre otros-, recurriendo en ocasiones a la venta a pérdidas
o presionando fuertemente a los proveedores, provoca la destruccion del tejido
socioecondmico sectorial

Subastas y lonjas (de fruta, de pescado, de carne, etc.) a la baja o0 a pérdidas. Se trata
de pactar previamente Y ENTRE BAMBALINAS por parte de los compradores del alimento
en las lonjas un precio a la baja dejando en indefension a la produccién que alli lo ofrece.

- PRACTICAS RELATIVAS A EXIGENCIAS ECONOMICAS AJENAS AL PRECIO:

Exigencia de pagos atipicos: se pide una “contribuciéon” para nuevos establecimientos
o remodelacién de los existentes, adhesidn obligatoria y con contribucién econémica
a clubes de proveedores, etc.

Pagos comerciales que reducen el precio al proveedor y se trasladan a través de la
cadena hasta el sector productor, tales como: pagos por ampliacién del surtido de
productos, por reposicién de los productos en los lineales, por visitas del distribuidor,
por paneles de consumo, investigaciones de mercado, pagos por envasado o etiquetado
promocional adicional cuando no se ha alcanzado las ventas previstas, pagos para la
gestién de los residuos de los productos, pagos por la inclusién de un alimento en las
ofertas del dia-semana, pago por la inclusién de un alimento en la publicidad del
supermercado, etc.

Falta de compensacion al proveedor por los costes incurridos por errores o cambios en
un pedido. O sea, “Me he equivocado en el pedido, perdona. Paga tu los costes del
error”.

Rechazo de partidas o reclamaciones en destino sin razén aparente, con el objeto de
renegociar el precio a la baja

Exigencia de descuentos injustificados sobre el valor total de las compras
Imposicidén de costes de promocidn o promociones obligatorias

Imposicion a sectores agrarios de productos perecederos, como las frutas y hortalizas
frescas, de condiciones contractuales sin considerar sus caracteristicas especificas,

29

www.cincodias.com/articulo/empresas/distribucion-pide-mantengan-plazos-pago-comercio/20100329cdscdiemp_10/
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estableciéndose penalizaciones abusivas por incumplimiento de las entregas imputables
a condiciones climaticas adversas

® Imposicién de pagos o devolucidon de partidas por incumplimiento de expectativas de
ventas o beneficios

m Rechazo de pedidos o reduccién de precios por el uso, como argumento comercial, de
las certificaciones privadas de calidad exigidas por la distribucidn. Imposicion del coste
de los controles realizados por el distribuidor de dichas certificaciones

-CONDUCTAS QUE AFECTAN A LA COMPETENCIA DE TERCEROS Y QUE SUPONEN UN ABUSO
DE POSICION DOMINANTE Y UN ACUERDO ANTICOMPETITIVO

m La obligacidn del proveedor de transferir al distribuidor informacidén relativa a los
suministros y precios aplicados a/por otros distribuidores

® La influencia del distribuidor sobre un proveedor para que no suministre producto o
aumente los precios aplicados a otro distribuidor

® Laimposicion al proveedor de la compra de bienes o servicios ofrecidos por un tercero
(transporte, palets, envases, etc.), en particular, cuando el distribuidor ha recibido una
compensacion econdmica del tercero

-MARCAS BLANCAS O MARCAS DEL DISTRIBUIDOR

m El distribuidor utiliza sus productos de marca propia como chantaje, es decir, incurre en
un abuso de posicién dominante cuando rompe las relaciones con un proveedor y su
sustitucidn por una marca blanca sin que exista justificacidn por criterios predeterminados,
objetivos y no discriminatorios

® La utilizacién de informacién comercialmente sensible del proveedor (I1+D, planes de
lanzamiento, campafias de promocion) en beneficio de la marca blanca.

® La vinculacién del suministro de productos de marca del fabricante al suministro de
productos de marca blanca también constituye un abuso de posicion dominante.

Este listado y otros mas extensos nos permiten ver la magnitud de la tragedia. No en vano
mas de la mitad de los beneficios de las cadenas de distribucion no se obtienen de sus ventas
directas a los/as consumidores/as, esto es de la venta “por delante” de la linea de cajas, sino
de la venta “por detras”, es decir por su presién sobre los proveedores con multiples mecanismos
como los descritos30. Es decir, la presién sobre el precio de compra (y la diferencia con el de
venta) es solamente uno de los muchos elementos que utilizan estas cadenas para ejercer su
poder de compra y alterar de manera turbulenta las leyes del “libre mercado” introduciendo
enormes distorsiones y disfunciones en el mismo que perjudican a consumidores y productores,
entre otros.

Como hemos mencionado, seguramente es en la distribucion moderna donde hoy en dia mas
recopiladas y sistematizadas estan estas practicas desleales y abusivas (cuando no directamente
ilegales), pero de la misma manera que el supermercado condiciona a través de estas practicas
a sus proveedores, la industria alimentaria utiliza practicas igualmente injustas para condicionar

30 informe de la Comision de la Defensa de la Competencia del Reino Unido del afio 2000 detecté y denuncid decenas de prdcticas que
utilizaban los supermercados que atentaban contra el interés publico y los derechos de los consumidores, entre ellas pagos por acceso a
espacio en las estanterias, imposicion de condiciones a los proveedores en sus tratos con otros distribuidores, utilizacion de las ventas por
debajo del coste, utilizacion del precio flexible (una misma cadena de supermercados vende un mismo producto a precios distintos para ganar
ventaja competitiva a nivel local), imponer a sus proveedores que, a su vez, estos utilicen proveedores dictados por los supermercados, etc

55



Politicas
Publicas para
la Soberania

Alimentaria
Analisis
europeo y
estatal

y exprimir ilicitamente a la agricultura y ganaderia. Esto va por tanto mas alla de los precios,
y la coaccidn a través de las condiciones impuestas por la industria alimentaria al campo es
igualmente grave, intensa y denunciable. Y de la misma manera que los supermercados ganan
mas dinero por medidas de coaccion que por la venta de sus productos (en Italia o en el Reino
Unido el 50% y en Francia el 70% de los beneficios de los supermercados provienen directamente
de estas practicas), la agroindustria hace lo mismo con la ganaderia.

2 Competencia

¢Como es posible que exista el descrito oligopolio agroindustrial y el de la distribucién y que
los organismos estatales o europeos de la Competencia lo hayan permitido? Pues, entre otras
cosas por medidas como esta: Cuando se “coordinan” los productores/as agrarios para mejorar
su poder negociador y superan el 5% de la “oferta”, eso se considera “cartel” y va contra las
leyes de la competencia. En el caso de la industria o la distribucidn, ese techo puede subir
hasta el 60%. La investigacidn de la Comision de la Competencia del Reino Unido sefialé sin
dejar lugar a dudas que el poder abusivo aparece ya con un 8% del mercado. ¢Qué pasara
entonces cuando, como en el caso del estado hay sectores donde una empresa o un grupo
de tres controlan el 50, 60 o 70% de un grupo de alimentos o la distribucién misma de los
alimentos?

LUCHAS

Ante las cadenas alimentarias controladas por la élite del agronegocio existen, al menos, tres
direcciones de lucha:

B |ntentar reequilibrar el poder en ellas.
B Actuar con politicas publicas de intervencion en los mercados.
m Seguir creando nuevas formas de relacién entre la produccion y el consumo, es decir,

producir, transformar, comercializar y consumir al margen de esa cadena. Pero, y esto
es importante, con un marco legal propio y con una apoyo administrativo claro.
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Reequilibrio de poder
Las luchas del campesinado en este apartado se han centrado en dos puntos:

® Creacidn de contratos oficiales publicos no abusivos que todas las partes (campesinado
y agronegocio) deban cumplir, contratos que incluyan precios y cantidades del alimento
y que dejen fuera claramente todas las practicas abusivas antes mencionadas. La
proteccidon publica del débil.

m Creacion de grupos de venta campesinos con voliumenes y capacidad negociadora
equilibrados a la agroindustria.

En los dos casos existe un actor trascendental: las autoridades publicas de la competencia, y
lamentablemente, en mayor o menor intensidad, pero estas autoridades (europeas o estatales)
han impedido los dos.

En el caso del estado espafiiol diversas iniciativas de coordinacion de la ganaderia o agricultura
para intentar reequilibrar el poder en la cadena y los abusos de los nédulos de dominio han
estado decapitadas sin excepcidn por la Comisidon Nacional de la Competencia (CNC) espafiola.
Acogiéndose a la reglamentacion existente en materia de competencia y a otras consideraciones
mas interpretativas, la CNC condena asi a los eslabones mas débiles de la cadena a seguir
sufriendo invariablemente los abusos. En concreto, la resolucion de la CNC sobre la cadena
agroalimentaria ha invalidado medidas como los Acuerdos de produccidon conjunta, los
acuerdos de comercializacion desde la produccidn, los acuerdos de almacenamiento conjunto,
los contratos tipo homologados publicamente que contengan elementos de precios y
volimenes o los cddigos de conducta obligatorios3!. Es decir, casi todo.

Algo huele mal en la cadena agroalimentaria si, pero algo huele igualmente mal en la CNC.
Como ha sefialado COAG, considerando que una gran parte de las producciones no cuentan
con mecanismos publicos de intervencidn o de regulacion de existencias en el seno de la UE,
y que el desmantelamiento de la intervencion publica en los mercados parece imparable,
cobran mayor interés actuaciones sectoriales que pretendan impedir el hundimiento de los
mercados agrarios en origen.

A partir de ahi, se propone modificar la normativa de competencia para adaptarla a las
peculiaridades del sector agrario y una cobertura legal para abordar contratos mas licitos.
Dicho de otro modo: O se establecen unos contratos publicos claros y no abusivos de obligado
cumplimiento, o se deja a la produccién actuar con armas similares a las del agronegocio.
Podemos afiadir una tercera opcién: O se desmonta el tinglado y avanzamos en una nueva
estructura agroalimentaria.

La pequeia esperanza azul: UE

Respecto a las dos primeras el campesinado no estd solo en estas reclamaciones, en algunas
de ellas, al menos, tiene el aval de instancias politicas europeas.

Las conclusiones del grupo de trabajo de la Comisidn europea para el mejor funcionamiento
de la cadena alimentaria nos dicen:

31 www. cncompetencia.es/DesktopModules/Bring2mind/DMX/Download.aspx?Tabld=76&Entryld=38699&Command=Co
re_Download&Method=attachment&Portalld=0
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La Comision:

1.Considera que es necesario actuar para eliminar las prdcticas contractuales desleales entre
los operadores comerciales a lo largo de toda la cadena alimentaria.

1.1 La Comision colaborard con los Estados miembros a fin de conseguir:

A/ Un intercambio de informacidn sobre prdcticas contractuales, incluida una
clarificacion de los derechos contractuales y de la legalidad y equidad de las
cldusulas contractuales utilizadas habitualmente;

B/ La puesta en marcha de camparias de sensibilizacion a fin de informar a las
partes interesadas de sus derechos contractuales y de posibles prdcticas ilegales
o desleales;

C/ Un intercambio de mejores prdcticas sobre notificacion de prdcticas
contractuales (por ejemplo, defensores del pueblo, medidas adoptadas por las
autoridades responsables de la aplicacion, acciones colectivas);

1.2. A nivel comunitario, partiendo de la informacidn recopilada en este ambito, la
Comision:

A/ Colaborard con las partes interesadas de la cadena alimentaria para preparar
modelos de contrato, de utilizacion voluntaria, que tengan en cuenta la diversidad
de la cadena;

B/ Evaluard las prdcticas contractuales desleales en el mercado interior y
propondrd las medidas comunitarias necesarias para abordar este tipo de
prdcticas.

Si hablaramos de una partitura musical podriamos decir que la melodia suena bien, pero como
hemos visto, la interpretacién de los érganos estatales espanoles desafina profundamente.

Otra interesante iniciativa en el sentido de poner algiin contrapeso al poder desmesurado del
agronegocio consistié en la creacién del Grupo de Alto Nivel sobre la leche creado por la
Comision Europea a raiz de la crisis lactea que lleva instalada en el sector diversos afios. Tres
de las 7 recomendaciones que el GAN hizo a la Comisiéon van en este sentido:

® Fomentar los contratos formales entre produccion e industria-distribucidn que incluyan
cantidades, precio y calendario.

B Permitir que las organizaciones de productores/as de leche negocien conjuntamente
con la industria estos contratos

B Etiquetar claramente los productos lacteos de imitacion

La letra pequefia es menos halagliefia, ya que se comenta que esos contratos sean de uso
voluntario (aunque también se dice que los Estados los puedan transformar en obligatorios,
la CNC espaiiola ya ha dicho que no), y que la negociacién conjunta no agrupe a un volumen
de leche excesivo (actualmente el 5% del mercado). Hay por tanto distintos umbrales minimos
de cuota de mercado europeo donde se prohiben o no esas practicas, del 30% al 5%
normalmente. El 5% es el que afecta, en general, a la ganaderia considerandose que ese
“mercado esta compartimentado ya que varias empresas aplican redes paralelas de contratos
similares”. La concepcion de la libre competencia es muy sui generis, parece. Mas bien parece
libertad de dominacién y obligatoriedad de sumision.
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En cualquier caso, en ausencia de efectos de competencia apreciables entre los estados
miembros (y que es donde Competencia UE entra mas directamente), la propia Comisidn dice
gue los estados son libres de determinar excepciones a la aplicacién del marco comun de
competencia, por ejemplo en los dos puntos sefialados. Volvamos pues al estado espafiol:

¢Cémo terminar, en parte, con las practicas abusivas? Pues, por ejemplo, haciendo que existan
unos contratos-tipo publicos y obligatorios que aseguren unas condiciones dignas para el
campo. Prohibido por la CNC espafiola.

éComo equilibrar, en parte, una negociacidn entre alguien que controla el 40% de toda la
leche que se vende en el estado y tu granja familiar que produce leche? Pues permitiendo que
las granjas se unan para negociar el precio con esa industria. Prohibido por la CNC espafiola.

( CNC
|/

(> LaComisién Nacional de la Competencia es un 6rgano publico adscrito al Ministerio de
Economia encargado de reservar, garantizar y promover la existencia de una competencia
efectiva en los mercados en el ambito nacional. El nicleo decisorio lo forman las cinco
personas del consejo, todas ellas nombradas por Real Decreto. Importante es también
la direccién de investigaciones sobre las que se sustentan las decisiones. Recientemente
su presidente comenté - Hay que "proceder a la revisidn general" de la ley pero, mientras
se opera ese cambio, la situacion es tan preocupante para la CNC que recomienda tomar
medidas intermedias contra el abuso de posicién de dominio al la que se ha llegado.
Este abuso ha provocado que no haya quien les tosa, por lo que se permiten imponer
tarifas "inequitativas y/o discriminatorias". La CNC cree que se ha puesto "de manifiesto
la voluntad del gobierno de que existan entidades de gestion monopolisticas3?"- Esta
era la noticia de la pronunciacién de la CNC contra la SGAE (Sociedad General de Autores
y Editores) y sus derechos de propiedad intelectual. Una lastima que no manifieste la
misma firmeza contra los oligopolios del agronegocio.

La alimentacion no es una simple mercancia mas, la produccidn agraria tampoco es una
produccién mas. Ello lo recoge la misma Unidn Europea a través de las sucesivas PACs.
¢Qué es sino el concepto de Multifuncionalidad que impregna todas las politicas agrarias
y rurales europeas? Aunque paraddjicamente a veces se utiliza para vaciar los aspectos
productivos de la actividad agraria, de este concepto emana la idea de superar la
concepcion meramente productiva de alimentos y materias primeras, apelando a dos
dimensiones mas de la actividad: sus funciones ambientales, su relacidon con los recursos
naturales, los ecosistemas y los paisajes agrarios, y sus funciones territoriales, referidas
a su valor para generar equilibrio territorial y conservar el tejido socioecondmico de los
espacios rurales. También es inequivoca la manifestacion de la multifuncionalidad agraria
en la mayor y mas completa evaluacién internacional del sistema agroalimentario, el
IASSTD33, auspiciado por el Banco Mundial, la FAO, Naciones Unidas o la Organizacién
Mundial del Comercio, entre otros organismos (dicho sea de paso, un informe firmado
por los principales paises europeos pero no el Estado espafiol). Si esto es asi, tiene
sentido que términos como “competitividad o precios” (dos de los elementos centrales
del trabajo de la CNC) se apliquen de manera distinta a la producciéon de alimentos que
a la de cdmaras fotograficas. Aunque solo sea porque el campesinado gestiona de una
u otra manera la mayor parte del territorio estatal. Y si un marco propio de competencia
no fuera posible, que exista al menos algln contrapeso administrativo a la CNC que
tenga una mirada mas amplia, mas transversal, mas holistica y que pueda ponderar

32 http.//www.publico.es/ciencias/287079/competencia-en-guerra-contra-el-poder-de-la-sgae
http://www.agassessment.org/
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adecuadamente la especificidad y las multiples interacciones sociales y ambientales que
exige la produccién de alimentos y la actividad agraria. De la misma manera que no
tiene sentido que, exclusivamente, un grupo de biotecnélogas (en la Comisién Nacional
de Bioseguridad) decida sobre algo con tantas implicaciones sociales y ambientales como
el cultivo de plantas transgénicas, tampoco lo tiene que solamente un grupo de cinco
personas de formacion jurista y economicista (la Comisién Nacional de la Competencia)
decidan sobre aspectos clave del futuro de la alimentacién en el estado. Porque de eso
estamos hablando y eso estdn condicionando con sus decisiones. Se demanda pues un
marco normativo de competencia propio y/o un dérgano publico propio,
epistemolégicamente mdas plural para los asuntos agroalimentarios.]

&

(U Citricos y contratos abusivos.
@)

Un ejemplo actual de la ausencia de contratos publicos que protejan al eslabédn mas
débil (campesinado) es la venta de citricos en la regidén valenciana. En julio de 2010
aparecio en el Boletin Oficial del Estado un contrato homologado de compra-venta de
citricos. Ese contrato publico podria acabar con una de las practicas comerciales injustas
gue mas extendida esta en el sector, la venta a resultas (una de las practicas mencionadas
anteriormente). Es decir, se entrega la fruta y la agroindustria ya le pagard al campesino
cuanto y como quiera mas adelante. El contrato, por el contrario, estipularia, entre otras
cosas, el peso estimado de la fruta, la categoria, asi como el precio acordado entre el
comprador y el vendedor de los citricos, la fecha estimada para la recoleccidn y la fecha
de pago. Bien, el resultado después de la campariia de citricos es que su aplicacién ha
sido nula34. Y es que la palabra aqui es “obligacion”. El contrato no es obligatorio y
\ mientras no lo sea, la situacién seguird siendo de abuso de poder.]

J

Intervencion publica en los mercados

Deciamos que una manera de acabar con los abusos del agronegocio y la distribucién es
reequilibrar el poder en la cadena agroalimentaria. Otra es el de intervenir publicamente en
los mercados. Pero en la actual fase del capitalismo la frase del titulo parece poco menos que
un anatema. La no intervencion publica en los mercados para empoderar a las partes mas
débiles de la cadena, el campesinado en este caso, es una de las directrices mads intensas que
impregnan a los estados actualmente, y al nuestro en particular. Una buena muestra de ello
es la propuesta de la nueva PAC2013 que incluye alguna medida interesante pero se olvida
de una de las mas importantes: la regulacidon de los mercados.

Existen diversas propuestas de intervenciéon en el mercado, pero una ejemplar se concretd
analizando quién se queda con el beneficio de lo que paga el consumo por un litro de leche
en Canadd, USA o Argentina. Se vio que mientras en Argentina la” cuota” de la ganaderia sobre
el precio final era del 20% y en USA del 30%, en Canada la ganaderia participaba del 54% del
precio final. Ademas, el precio al consumo era inferior en Canadd que en las otras dos
situaciones. éPor qué? Por la regulacidn publica del mercado. Las ganaderias de Canadd son
miembros de las juntas de negociacién provinciales de venta de leche y venden su leche ahi.

34 Segun informa La Unié. www.europapress.es/comunitat-valenciana/noticia-unio-critica-nulo-uso-contratocompraventa-
citricos-campana-20101007124335.html
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Estas juntas son gobernadas en cada provincia por las ganaderias y tienen la autoridad legal
de regular, decidir precios e inspeccionar la calidad lactea. Las ganaderias y el gobierno deciden
estos elementos anualmente, estando también presentes la industria y la distribucién. Estdn
presentes si, pero, y esto es clave, tienen voz pero no voto. Con este mecanismo las ganaderias
pueden cubrir sus costes de produccién y asegurarse unas condiciones justas, por tanto no
necesitan subsidios para este apartado y eso favorece a la ciudadania que, ademas, paga
menos impuestos para ello. Noruega o Suiza utilizan mecanismos parecidos de “manejo de
la oferta”3>.

Este es un buen ejemplo pero hay muchas otras posibilidades de intervenir en el mercado
desde lo publico para reajustar las injusticias del agronegocio.

El camino paralelo: nuevas formas de relacidon produccion-consumo

La lucha por reequilibrar el poder dentro de las cadenas agroalimentarias es una opcidn, la
otra (seguramente mas directa) es construir nuevas formas de relacion entre el campesinado
y el consumo, distintas a la cadena industrial en manos de un puiado de grandes empresas.
En esta direccidn las posibilidades se acercan a la infinitud. Producciones agroecoldgicas,
bancos de semillas colectivos, recuperacion de razas ganaderas autdctonas, alimentacidn
animal basada en productos locales, mataderos municipales, centrales publicas de acopio,
transformacion alimentaria de pequefa escala vinculada directamente con el campo, distribucidn
en circuitos cortos, ventas directas del campo al consumo, mercados municipales, mercados
campesinos, red de comercio alimentario local, familiar y de barrio, cooperativas de consumo,

la lista es casi tan larga como la de los abusos de poder del agronegocio.

En cada punto ya existe gente trabajandolo y haciéndolo posible, nos hace falta ademas un
marco normativo propio, especifico y adecuado, distinto al industrial de gran escala y, por
supuesto, una apuesta administrativa clara traducida en un presupuesto adecuado y en dedicar
personal a trabajar sobre el terreno para acompanar y facilitar las transiciones y los procesos.

B/ BUENAS PRACTICAS EN LA GESTION DE LA CADENA ALIMENTARIA

Existen diversas iniciativas que, con todos los matices necesarios, pueden ser interesantes
para reequilibrar el poder dentro de la cadena agroalimentaria. En general estas aparecen
cuando el estado y/o la administracidn regional competente intervienen en esa cadena
desequilibrada.

Algunos de los mecanismos son los comentados anteriormente y en los que estdn trabajando
diversos actores publicos y privados: los contratos vinculantes entre la produccion y el
agronegocio que contemplen cantidades y precios, supervisados por la administracién. Otros
son medidas mas estructurales de regulacién del mercado o de intervencién en los precios
para asegurar que estos sean remunerativos y, al menos, superiores a los costes de produccion,
en esta casilla encontramos medidas donde una autoridad competente fija precios y cuotas
de produccion (la llamada gestion de la oferta).

En el primer caso hablaremos de Francia y la iniciativa del Parlamento Europeo como medidas
de reequilibrio “suaves”, y en el segundo de Canada, Noruega e Islandia con reequilibrios mas
estructurales.

35 http://www2.dijon.inra.fr/esr/pagesperso/trouve/Annexes%20FR.pdf
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CANADA I*I

Canadd es uno de los casos, entre las regiones o paises equiparables al estado espaiiol, donde
menos se han abandonado hasta el momento las politicas de mercado agricolas y por tanto
donde se han atajado parte de los problemas de desequilibrio de poder en la cadena en base
a fijar unos precios remunerativos para la mayoria de productos basicos. Este sostenimiento
de los precios del mercado de los productos basicos (leche, carne de aves de corral, huevos
y sus productos) abarca un paquete de medidas que van desde las medidas en frontera -por
ejemplo, aranceles y contingentes arancelarios- y las subvenciones a la exportacién. También,
y en este apartado es lo que nos interesa, la regulacion de la oferta que comprende: Ia
estabilidad de los precios al productor y la gestion de la produccion (cuotas de produccién).
Los productos basicos cuya oferta esta regulada se rigen por sus propios acuerdos federales,
provinciales o territoriales: los planes nacionales de comercializacion. El Gobierno, a pesar
de las intensas presiones en el marco de la OMC, esta decidido a seguir aplicando el sistema
de regulacién de la oferta.

Unas instancias claves en estas politicas son las Juntas u Organismos de comercializacion.
Pongamos dos ejemplos, el cereal y la leche.

Trigo: Junta Canadiense del Trigo (CWB). La CWB, organizacidn de comercializacion controlada
por los productores3, es la ventanilla Unica sobre las ventas interprovinciales y de exportacién
del trigo y la cebada producidos en Manitoba, Saskatchewan, Alberta, y la zona del rio Peace
de Columbia Britdnica. La Junta comercializa el trigo de todos los agricultores de la zona
designada. El Gobierno ofrece a la CWB garantias de los pagos iniciales realizados a los
agricultores en el momento de la entrega de los cereales (los ingresos por encima del precio
inicial se devuelven a los agricultores como ajustes o pagos finales).

Leche: La Comision de Productos Lacteos del Canada (CDC), es una organizacion estatal creada
en 1966 con el mandato de coordinar las politicas lecheras federales y provinciales y crear un
mecanismo de control de la produccidn de leche con el fin de estabilizar los ingresos y evitar
excedentes. La CDC asegura dos de los tres pilares del sistema, los precios de apoyo y la
comercializacién nacional de cuotas. Cada afo, el CDC marca los precios minimos para la
mantequilla y leche desnatada en polvo después de efectuar consultas con los miembros de
la industria, estos precios son los precios de apoyo a los que el CDC compra y vende la
mantequilla y leche desnatada en polvo como parte de sus programas. También son los que
sirven de referencia a las Juntas provinciales para fijar el precio al que vendera su leche a la
industria. Las juntas provinciales de comercializacién de la leche compran a los productores
de lacteos toda la produccion de leche cruda; los ingresos se agrupan en fondos comunes
para la leche y se devuelven a los productores. La industria, teniendo en cuenta todos los
factores que influyen en los costos de produccion, determina el precio final al consumo de
sus productos lacteos. Por ultimo, los distribuidores y minoristas deciden también a qué precio
van a vender finalmente esos productos.

Para fijar los precios, el CDC, en colaboracién con las provincias, lleva a cabo un estudio nacional
anual sobre el costo de produccion de leche en la granja. En el otofo, también cuenta con una
consulta de los precios de la leche con los representantes de los productores, procesadores,
restauradores y consumidores. Tras esta consulta, la CDC decide los precios de sostén, que
anuncia a mediados de diciembre y entran en vigor el 1 de febrero del afo siguiente. Para
establecer estos precios se consideran los siguientes factores: los resultados del estudio sobre
el costo de produccion de leche, las posiciones de los actores consultados, el margen estimado
de los transformadores, los diversos indicadores econdmicos como el indice de precios al

36 g CWB tiene una estructura de gobierno especial, con un consejo de administracion integrado por 15 miembros que representan, entre
otros, a los agricultores (documento G/STR/N/12/CAN de la OMC, de 6 de agosto de 2010, pdgina 12).
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consumidor, asi como su propia experiencia y conocimiento de la industria. Recordemos que
estos precios sirven como una referencia a las juntas provinciales de mercado para fijar el
precio de la leche en cada provincia. La CDC también supervisa la produccion y la demanda
nacional para ajustarlas, fruto de ese ajuste existe anualmente el Plan nacional de
comercializacion de leche.

Las cuotas de produccidn las fija el Plan Nacional de Comercializacién de la Leche. Los
productores regulan la comercializacion de leche liquida (es decir, leche y nata o crema, de
mesa) a nivel provincial a través de juntas provinciales de comercializacion. Estas juntas
anuncian a los productores la cantidad total que cubre la demanda de leche liquida e industrial;
estas cantidades son comerciables dentro de las provincias. La demanda de las industrias
transformadoras para la fabricacion de productos liquidos (es decir, leche y nata o crema) se
atiende de manera prioritaria en cada provincia.

¢Qué impactos tiene este tipo de politicas?

El primero es asegurar unos precios remunerativos para la produccién. La segunda es que
corrige el desequilibrio dentro de la cadena dando el poder publico una cobertura minima en
precio y condiciones a la produccién, ante la industria. La tercera es que es mas barata que
otras politicas de subsidios directos, actuar sobre los mercados sale menos caro que subsidiar
directamente sin politica de mercado. Una de las criticas a estos sistemas se basa en el precio
que debe pagar el consumidor. Se parte de la premisa de que los/as canadienses pagan mas
por la leche de lo que pagarian si el mercado fuera desregulado. Dejando al margen la discusién
de si un pequeno incremento en el precio que el consumidor paga por el litro de leche es
preferible a los beneficios de mantener una produccidn familiar diversificada en el territorio,
con todo lo que ello significa de externalidades positivas, los datos de esa comparacion no
son siempre claros. Una de las maneras mas faciles de visibilizar esa diferencia consiste en
comparar lo que paga un consumidor en Canada por la leche y lo que paga un consumidor en
los Estados Unidos, unos kildmetros mas al sur y con una politica desregulada en ese sentido.
Si se hace esto se ve como el precio es practicamente idéntico. Pero el precio que recibe una
granja lechera en Canada esta en 45 SUS por litro, en EEUU esta en 30SUS. Si el precio final
al consumo es el mismo, ¢Ddnde se queda el dinero en cada caso? Pues este es, seguramente,
uno de los datos mas significativos: mientras en Canada el 77,6% de lo que paga el consumidor
se queda en la granja, en paises como Gran Bretafia es el 35% y en Francia el 43%. En Islandia,
gue como veremos también tiene regulacién publica de precios para la leche, el porcentaje
vuelve a subir hasta el 60%. En el estado espafiol es solamente el 39% lo que queda en la
granja de lo que paga el consumidor/a.

FRANCIA I I

A resultas de la Ley de Modernizacién de la agricultura de 2010, se dicta la obligatoriedad de
establecer contratos vinculantes entre la produccidn y la agroindustria para la leche y las frutas
y verduras. El contrato es en realidad es una formalizacion escrita de las relaciones comerciales
entre los dos actores que contempla voliumenes negociados y, especialmente, el precio. Como
hemos visto, exactamente esta demanda, la de los contratos vinculantes que incorporen
precios, es una de las exigencias actuales de buena parte de los sindicatos agrarios estatales.
Con todas las precauciones necesarias, pero los contratos pueden ser una buena manera de
corregir, pactadamente, el desequilibrio negociador existente entre los dos actores. Todo ello
deberia estar facilitado por la administracion competente. Uno de los principales problemas
de este tipo de contrato, tal y como esta redactada la propuesta en Francia, es que alienta a
la negociacién individual “granja-industria” con lo cual mas que corregir el desequilibrio de
poder, lo agranda. Una mejora seria (y estd siendo demandada por parte de algunas
organizaciones campesinas francesas) una negociacién colectiva entre los sectores en vez de
la individual, mucho mas sujeta esta a presiones por parte de la agroindustria.
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UNION EUROPEA -

Recogiendo parte de las movilizaciones y reclamaciones del campesinado del sector lacteo,
la UE cred un Grupo de Alto Nivel especifico para ver como se podia mejorar el desequilibrio
de poder dentro de la cadena lechera. A finales de junio de 2011, la Comisidn de Agricultura
y Desarrollo Rural (AGRI) del Parlamento Europeo ha aprobado un informe que propone
cambios legislativos en el sector lacteo, justamente, para garantizar unos precios mas justos
para la produccién. El objetivo es claro: permitir una negociacién colectiva de los/as
productores/as frente a la agroindustria a través de unos contratos obligatorios que incluyan
los aspectos clave: precio, volumen y duracion. Dentro de la propuesta hay algunas cortapisas
para evitar el monopolio produccidn-agroindustria como que estos contratos no superen el
40% del volumen de la produccion total de un Estado miembro. El documento deberia ser
aprobado por el Parlamento durante 2011 vy, al mismo tiempo, realizar el “tridlogo” con la
Comision y el Consejo. Estos contratos van en la misma direccién que lo aprobado en Francia
y comentado anteriormente. Todo esto se enmarca en la modificaciéon de un importante
Reglamento europeo, el 1234/2007, por el que se crea una organizacion comun de mercados
agricolas y se establecen disposiciones especificas para determinados productos agricolas
(Reglamento unico para las OCM). Para el sector lechero se pretende modificar este marco
regulatorio.

- r—1
ESTADO ESPANOL &
=

En el estado espafiol, siguiendo los pasos de Francia, también se estd intentando corregir algo
el desequilibrio de poder dentro de la cadena lactea a través de los contratos. Estd en marcha
el Proyecto de Real Decreto por el que se requla el reconocimiento de las organizaciones de
productores y de las organizaciones interprofesionales en el sector ldcteo y se establecen las
condiciones de contratacion en el sector ldcteo, y uno de sus puntos estrella son esos contratos.
Como no podia ser de otra manera, la Comisién Nacional de la Competencia espafiola en su
resolucién sobre este proyecto de Real Decreto se muestra contraria a este punto. Estos
obstaculos no son exclusivos de la CNC estatal, también las europeas se muestran férreas en
este aspecto. Asi lo expresa la Resolucion de la Reunion de responsables de las autoridades
europeas de la competencia de 17 de noviembre de 2010, en la que se sefiala expresamente
que las propuestas legislativas que pretenden conceder a las organizaciones de productores
l[acteos la facultad de fijar conjuntamente los precios son “susceptibles de provocar perjuicios
sustanciales a los consumidores, y generan un precedente problematico para otros sectores
agricolas”

|
ISLANDIA gyl

La Ley N2 99/1993 sobre la produccion, la fijacion de precios y la venta de productos
agropecuarios sigue siendo el principal marco legislativo que define la politica agropecuaria
de Islandia. Los principales objetivos declarados de la politica son promover el ajuste estructural
y el aumento de la eficiencia en la produccién y la elaboracién agropecuarias; garantizar en
todo momento un suministro suficiente de productos agropecuarios y, este es el punto que
nos interesa aqui, asegurar que los ingresos de los agricultores sean equitativos respecto de
los ingresos de otras profesiones comparables. Existe para la leche el Comité de Fijacion de
Precios Agropecuarios (Verdlagsnefnd Buvara) establece todos los afios un precio minimo a
la produccion de leche, y periddicamente fija el precio mayorista de varios productos lacteos.
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NORUEGA !‘—-
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Los principales instrumentos legislativos que regulan el sector agropecuario de Noruega siguen
siendo la Ley de Comercializacidn de 10 de julio de 1936 y el Acuerdo Agricola Basico, elaborado
en 1950 y modificado en 1992. Como partes en el Acuerdo Basico, las dos principales
asociaciones de agricultores (la Unidn de Agricultores y Ganaderos de Noruega37y la Unidn
de Agricultores, Ganaderos y Pequefios Terratenientes de Noruega38) tienen derecho a participar
con el Gobierno en las negociaciones agricolas anuales. El Acuerdo Agricola resultante debe
ser ratificado por el parlamento. En el Acuerdo figuran los precios indicativos de los productos
agropecuarios.

Algunos ejemplos sectoriales: El mercado de carne esta regulado por la Organizaciéon de
Ganaderos Noruegos para la Comercializacién de la Carne (Norsk Kjgtt); la Cooperativa de
Adquisicién y Comercializacion Agropecuaria de Noruega regula el mercado de cereales, y el
sector de los productos lacteos es regulado por Tine BA.

3. PAQUETE HIGIENICO Y SANITARIO

A/ EN QUE CONSISTE. ASPECTOS BASICOS

La seguridad alimentaria entendida como el acceso de la poblacién a alimentos inocuos y
nutritivos se ha convertido en un elemento legislativo muy sonoro en la UE. La légicay
creciente preocupacion ciudadana por consumir alimentos seguros para su salud ha
desencadenado un buen ramillete de politicas europeas con el objetivo de ofrecer dicha
seguridad. La percepcidn del riesgo sanitario de los alimentos ha variado en los ultimos afos
y ello ha obligado a variar paralelamente muchas de las politicas anteriores. Los diversos y
mediaticos casos de toxicidad alimentaria de los ultimos 10 afios (especialmente desde el caso
de la Enfermedad Espongiforme Bovina-EEB-, la Ilamada enfermedad de la vacas locas en los
afios 90) han llevado a plantear los riesgos de una cadena alimentaria industrializada y altamente
procesada como la europea. Estos hechos, junto con la propagacién de las producciones
agroganaderas altamente intensivas y de un sector agroindustrial muy desarrollado, podrian
llevarnos a plantear la pregunta de si los escandalos de toxicidad alimentaria que aparecen
puntualmente en la prensa son una excepcién, unas puntas de riesgo, o bien un elemento
inherente a este sistema de produccién , transformacién, distribucién y comercio. Para la
autoria de este capitulo es esa segunda opcidn la correcta. La mejor seguridad sanitaria de
los alimentos estd en la soberania alimentaria.

Por otro lado es necesario destacar que la seguridad alimentaria se entiende no solamente
en la dimensién de toxicidad alimentaria sino que la definicién de la FAO en la que se basa el
concepto alude a otras dimensiones, como la nutritiva, que engloba el término salud y que,
naturalmente, va mas alld de la ausencia de substancias toxicas. Un primer elemento a destacar,
por tanto, es el reduccionismo que ha adquirido el concepto en la legislacidn y en el imaginario
europeo cuando se habla de seguridad alimentaria.

37 www.bondelaget.no/english/
38 www. smabrukarlaget.no/om_oss/english/
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¢Qué es la Seguridad Alimentaria?

Segun la definicién de la Food and Agriculture Organization (FAOQ): "Existe seguridad alimentaria
cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econdmico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias".

También cabe destacar que las llamadas enfermedades nutricionales (obesidad y demds
desordenes alimentarios y las multiples enfermedades asociadas a ellos) se abordan de manera
casi exclusiva desde un enfoque médico. En realidad, las enfermedades nutricionales y la
misma nocion de seguridad alimentaria tienen una raiz sistémica que va mucho mas alla de
los temas médicos y que engloban a una multitud de aspectos sociales, culturales o econdmicos.
La visidn “higienista” de la salud alimentaria ha escorado excesivamente el discurso, la visién,
el pensary la legislacidn sanitaria europea y ha dejado en barbecho a los elementos sociolégicos
0 econdmicos de la misma.

La agricultura campesina, la transformacidn artesanal de alimentos y los mercados locales, los
circuitos cortos de produccidon agroecoldgicay comercializacidn en definitiva, juegan un papel
fundamental en la salud alimentaria entendida holisticamente. Numerosas veces se ha dejado
planear (cuando no se ha dejado caer directamente) una sombra de duda sobre esta produccion,
colgandole el san Benito de menos segura o menos controlada que la produccidn industrial
de gran escala. En realidad, todos los casos mas escandalosos que han llenado pdginas de
medios de comunicacion en la Ultima década tienen su origen en la cadena industrial, no en
la campesina.

Es importante recordar estos dos aspectos antes de abordar el analisis del marco legislativo
higiénico-sanitario europeo actual.

Paquete higiénico sanitario alimentario de la UE

La inmensa mayoria de la legislacidn y decisiones de salud alimentaria dependen de la Direccién
General (DG) de Sanidad y Proteccion de los Consumidores.

Segln esta DG, el objetivo fundamental de la politica de seguridad alimentaria de la Comisién
Europea es garantizar un alto nivel de proteccién de la salud humana y de los intereses de los
consumidores en relacidn con los alimentos. Ya hemos comentado que la mejor base sobre
la que construir esa garantia es la soberania alimentaria y no el sistema alimentario imperante
en Europa, pero sobre él se asienta la normativa.

El cuadro normativo europeo basico es el lamado Paquete Higiénico (PH), que comprende
una serie de Reglamentos y medidas legislativas que pretenden reducir los riesgos de inseguridad
sanitaria de los alimentos. En enero de 2000, en respuesta a las crisis alimentarias de los afios
90 (Encefalopatia Espongiforme Bovina, fiebre aftosa, crisis de las dioxinas, entre otras), la
Comision Europea publico un Libro Blanco sobre seguridad alimentaria que varié de manera
significativa la politica de seguridad sanitaria alimentaria anterior. Se cred a partir de ahi un
nuevo marco juridico que cubre el conjunto de la cadena alimentaria bajo el eslogan -«de la
granja a la mesa»- intentando seguir un enfoque global que pretende cubrir todos los sectores
de la cadena alimentaria, incluida la produccién primaria, la transformacion de alimentos, el
almacenamiento, el transporte y la venta al por menor. Hasta entonces se seguia una légica
vertical y compartimentada por alimento. Existian 17 directivas una para cada sector y se
establecian controles en los productos terminados, no en el proceso. Por otra parte se
consideraba que el principal responsable de garantizar la salubridad de los alimentos era la
produccidn y sobre esta fase recaian todas las normas y controles y, por tanto, presiéon. Todo
ello ha cambiado, en parte.
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De acuerdo con esta légica, en la seguridad alimentaria inciden la alimentacién y la salud
animal, la proteccion y el bienestar de los animales, los controles veterinarios, las medidas de
policia sanitaria, los controles fitosanitarios y la preparacién e higiene de los productos
alimenticios. El Libro Blanco destaca asimismo la necesidad de instaurar un didlogo permanente
con los consumidores con fines informativos y educativos.

Fruto de ese proceso aparecid el Reglamento fundador de la nueva legislacion alimentaria
(178/2002), adoptado en febrero de 2002, por el que se establecen los principios y requisitos
generales de la legislacidon alimentaria y se crea la EFSA (Agencia Europea de Seguridad
Alimentaria, por sus siglas en inglés). Los principios mas significativos que emanan de ese
reglamento son:

La afirmacidn del caracter integrado de la cadena alimentaria.

El analisis del riesgo como fundamento esencial de la politica de seguridad alimentaria.
Una separacion clara entre el analisis y la gestidn de los riesgos.

La responsabilidad de los explotadores del sector.

La garantia de la trazabilidad de los productos en todas las etapas de la cadena alimentaria.
El derecho de la ciudadania a una informacién clara y precisa.

Se adopta también el Principio de Precaucidon ante las incertidumbres.
Se crean los 6rganos de asesoramiento cientifico EFSA/AESAN.

Se otorga mayor participacion de la administracion supranacional, entendiendo que el
mercado alimentario europeo es Unico (esto por ejemplo tendra efectos intensos en la
normativa de mataderos).

1/ La afirmacion del caracter integrado de la cadena alimentaria.

"Del campo a la mesa", con esta frase, los organismos designados para velar por la Seguridad
Alimentaria en la Unidn Europea querian expresar que el control llevado a cabo sobre los
alimentos, es una responsabilidad que atafie a todos los participantes de la cadena alimentaria,
desde la produccidn, el procesado, el envasado, el transporte, el almacén, los puntos de venta
y, por ultimo, el consumo; y que por tanto, las medidas concernientes a la vigilancia y control
de dicha seguridad alimentaria, deben cubrir exhaustivamente todas y cada una de estas
etapas, de manera que quede mas o menos garantizada la inocuidad de todos y cada uno de
los alimentos que llegan a la mesa del consumidor.

2/ La responsabilidad de los explotadores del sector

Segun la UE, “para lograr la Seguridad Alimentaria, se requiere que se cumplan las normativas
de higiene, manipulacién y calidad por parte de las personas y empresas responsables del
alimento en cada una de sus etapas. Las administraciones, tanto nacionales como locales,
ofrecen a cada una de las partes implicadas en cada etapa, no solo asesoria para la ejecucién
de medidas de seguridad y control, sino que ademas tienen la obligacion de vigilar su
cumplimiento y realizar auditorias de seguridad y calidad de los alimentos.” Es decir, la
administracién pone unas normas generales que luego deben ser ejecutadas (con la ayuda
necesaria) por todos los agentes de la cadena agroalimentaria y suya es la responsabilidad
ultima. Esta responsabilidad recae en todos y cada uno de los responsables de las distintas
etapas por las que pasa el alimento, a diferencia del modelo anterior, que situaba la
responsabilidad principalmente en los productores primarios.

3/ éCon qué metodologia propone la UE administrar la seguridad alimentaria? El analisis del
riesgo y su gestidn, en la jerga técnica, el Andlisis y Control de los Puntos Criticos. Lo veremos
mas adelante.
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4/ Se cred en esas fechas la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA). Entre sus
tareas principales figuran las de: emitir dictamenes cientificos (por cierto muy criticados desde
los sectores campesinos y sociales que defienden una alimentacion basada en la Soberania
Alimentaria) sobre cuestiones relacionadas con la seguridad alimentaria, recopilar y analizar
datos sobre los riesgos potenciales o emergentes y asegurar un didlogo permanente con el
publico en general. En particular, la EFSA emite dictdmenes cientificos sobre algunos alimentos
o compuestos de alimentos (aditivos, OMG). El Consejo Europeo de Bruselas, de diciembre
de 2003, fij6 la sede de la EFSA en la ciudad italiana de Parma.

En Espafia se cred su coparte estatal, la Agencia Espafola de Seguridad Alimentaria (AESA).

Finalmente, los principios de trazabilidad, precaucién y derecho de informacién a la ciudadania
son también firmemente recogidos aunque en demasiadas ocasiones no se cumplen. Baste
como muestra el caso de los Organismos Modificados Genéticamente donde se ha demando
reiteradamente la aplicacion del principio de precaucién ante las dudas razonables generadas
por este cultivo y este principio ha sido desoido sistematicamente por muchas instancias
administrativas.

Codex Alimentario

Tanto el enfoque de esta normativa, como la metodologia de APPC recogen lo que dicta el
Codex Alimentarius y abarcan la construccion de las instalaciones, el control de operaciones
(temperaturas, suministro de agua, materia prima), la higiene del personal manipulador, etc.
Puede ser interesante, por tanto, extenderse ligeramente en lo qué consiste esta herramienta.

La Comision del Codex Alimentarius fue creada en 1963 por la FAO y la OMS para desarrollar
normas alimentarias, reglamentos y otros textos relacionados tales como cédigos de practicas
bajo el Programa Conjunto FAO/OMS de Normas Alimentarias. Las materias principales de
este Programa, segun publicita su pagina web, son la proteccion de la salud de los consumidores,
asegurar unas practicas de comercio claras y promocionar la coordinacién de todas las normas
alimentarias acordadas por las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

Cabe destacar que el origen del Codex es cuando menos peculiar ya que fue (y sigue siendo)
una herramienta puesta al servicio del comercio internacional de alimentos. Su propdsito era
servir como pauta y fomentar la elaboracidn y el establecimiento de definiciones y requisitos
para los alimentos, a fin de contribuir a su armonizacidn y, de este modo, facilitar el comercio
internacional. La mayor parte de la poblacién mundial vive en los 166 paises que son miembros
del Codex Alimentarius. Estos paises participan en la elaboraciéon de las normas y a menudo
en su aplicacion a nivel nacional y regional. Aunque las normas adoptadas por el Codex
Alimentarius no son vinculantes desde el punto de vista juridico, tienen un gran peso y una
gruesa patina cientifica. Cuando procede, la Organizacién Mundial del Comercio recurre a las
normas del Codex para resolver conflictos comerciales relativos a productos alimentarios. Las
normas del Codex suelen servir como punto de partida para las legislaciones y las normativas
nacionales y regionales. Basicamente, la influencia del Codex Alimentarius se extiende a todos
los continentes, y su influencia en lo que se considera seguro o no, asi como en los procedimientos
y herramientas para determinarlo es elevada.

El Codex Alimentarius3? abarca miles de normas, que pueden ser normas generales aplicables
a todos los alimentos, o normas especificas para ciertos alimentos o productos. Las normas
generales comprenden aquellas relativas a la higiene, el etiquetado, los residuos de pesticidas
y medicamentos usados en veterinaria, los sistemas de inspeccién y certificacidon de las
importaciones y exportaciones, los métodos de andlisis y muestreo, los aditivos alimentarios,

39 Informacion extraida de www.eufic.org/article/es/artid/codex-alimentarius/

68



Politicas
Publicas para
la Soberania

Alimentaria
Analisis
europeo y
estatal

los contaminantes, asi como la nutricidn y los alimentos para usos dietéticos especiales.
Ademas, existen normas especificas para todo tipo de alimentos, desde las frutas y verduras
frescas, congeladas o procesadas, los zumos de fruta, los cereales y las legumbres, hasta las
grasas y los aceites, el pescado, la carne, el azlcar, el cacao y el chocolate, y la leche y los
productos lacteos.

¢Como se elaboran las normas?

El Codex Alimentarius esta dirigido por la Comisidn del Codex Alimentarius, que es un organismo
intergubernamental en el que todos los paises miembros tienen derecho de voto. Varios
comités de especialistas se encargan de redactar las normas que, posteriormente, aprobara
la Comisién del Codex.

Una norma ve la luz cuando un gobierno nacional, o un comité de la Comisidn del Codex,
propone la creacion de una norma relativa a un tema o producto alimentario en particular.
Si la Comision del Codex (o su Comité Ejecutivo) decide que es necesario elaborar una norma,
la Secretaria de la Comision del Codex redactara un anteproyecto de normay lo sometera a
los gobiernos de los paises miembros para su examen. El comité del Codex correspondiente
examinara los comentarios y, tras elaborar un texto, lo presentara en forma de proyecto de
norma ante la Comisién del Codex. Si la Comisién del Codex aprueba el proyecto de norma,
éste se transmitird a los gobiernos en un proceso por etapas que culminara con un proyecto
final, que se convertira en una norma del Codex. El nUmero de etapas varia entre cinco y ocho;
este sistema esta ideado para conseguir un consenso lo mas amplio posible. El proceso
completo puede llevar varios afios. Mientras tanto, el comité correspondiente, con el apoyo
de la Secretaria, va modificando y adaptando los detalles segln las necesidades. En ocasiones,
algunas etapas pueden repetirse. Una vez aprobada por la Comisién del Codex, la norma se
afade al Codex Alimentarius, el llamado "cédigo alimentario" mundial.

PAQUETE HIGIENICO SANITARIO: Marco Normativo

Pero volvamos al Paquete Higiénico Sanitario de la Unidn Europea. Cuando en el dialéctico
técnico se habla de Paquete higiénico sanitario en realidad nos referimos a este marco
normativo bdsico europeo:

® Reglamento (CE) n2 852/2004, que define los objetivos que deben alcanzarse en materia
de seguridad alimentaria, dejando a los operadores de empresas alimentarias la
responsabilidad de adoptar las medidas de seguridad que deben aplicarse para garantizar
la inocuidad de los alimentos.

® Reglamento (CE) n2 853/2004, relativo a la higiene de los productos de origen animal.
Este Reglamento establece normas especificas de higiene de los alimentos de origen
animal.

® Reglamento (CE) n° 854/2004 que establece un marco comunitario para los controles
oficiales de los productos de origen animal destinados al consumo humano y establece
normas especificas sobre los productos carnicos frescos, los moluscos bivalvos, la leche
y los productos lacteos.
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Ademas, los actos legislativos siguientes completan la legislacion comunitaria en materia de
higiene alimentaria:

® El mencionado Reglamento (CE) n2 178/2002, en el que figuran los principios generales
de la legislacidn alimentaria. En este Reglamento se explican los procedimientos relativos
a la seguridad alimentaria y se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EN)
(EFSA);

® E| Reglamento (CE) n2 882/2004, que reorganiza los controles oficiales de los alimentos
y los piensos, a fin de integrar los controles en todas las etapas de la produccidon y en
todos los sectores;

® La Directiva 2002/99/CE, que establece las condiciones para la comercializacién de los
productos de origen animal y las restricciones aplicables a los productos procedentes
de terceros paises o regiones sujetos a restricciones zoosanitarias.

El marco normativo basico es el Reglamento sanitario 852 / 2004 y el 853/2004 (con un
esquema muy parecido al 852) de ellos emanan casi todas las normativas y requisitos que
englobamos bajo el epigrafe de Paquete Sanitario. Analicemos pues en profundidad este
Reglamento.

Preambulo

Podriamos diferenciar dos elementos que emanan del espiritu normativo. Hablar de espiritu
en la legislacion puede parecer absurdo pero tiene su calado incluso a nivel de reclamar
modificaciones o adaptaciones:

El primer elemento es que pasa de una obligacién de medios a una obligacion de resultados,
o dicho de otro modo, existe cierta libertad en los medios pero ninguna en los resultados. Es,
por tanto, una reglamentacidn claramente finalista definiendo cual debe ser el resultado final
higiénico y sanitario de cada elemento de la cadena pero no condiciona al detalle la manera
como se logre ese resultado final.

El segundo elemento del PH es su flexibilidad. Esa flexibilidad no es gratuita ni accidental sino
inherente a la enorme variedad de sistemas de producciéon y de cadenas alimentarias que
existe en el territorio europeo. Dificilmente se puede ir mas alld de unos principios comunes
y una metodologia comun de autocontrol en una legislacidn de esta naturaleza sin incurrir en
unos corsés absolutamente inasumibles por los actores implicados y, por tanto, irrealizables.
Y eso aparece claramente en la normativa.

Variables del PH

El PH se aplica a todos/as los agentes de la cadena y a toda la cadena. Produccidn, transformacion
y venta. Ahora bien, no se aplica a todos de la misma manera, existen basicamente cuatro
variables que modifican los requisitos:

Produccidn primaria vs. transformacion

Produccién vegetal vs. animal

Venta directa o circuitos cortos vs. el resto

Alimentos tradicionales o de caracteristicas especiales vs. el resto
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Algunas definiciones

Produccion primaria: la produccién, cria o cultivo de los alimentos. Incluye la produccién
vegetal no transformada, la leche cruda, los huevos, la cria de animales para carne antes del
sacrificio y los productos de la pesca, la caza y la miel.

Transformacion: cualquier accién que altere sustancialmente el producto inicial, incluido el
tratamiento térmico, el ahumado, el curado, la maduracién, el secado, el marinado, la extraccion,
la extrusién o una combinacion de esos procedimientos;

Productos sin transformar: los productos alimenticios que no hayan sido sometidos a una
transformacidn, incluyendo los productos que se hayan dividido, partido, seccionado, rebanado,
deshuesado, picado, pelado o desollado, triturado, cortado, limpiado, desgrasado,
descascarillado, molido, refrigerado, congelado, ultracongelado o descongelado.

A quien no se aplica el PH

Hemos empezado a ver las posibilidades de modificacidén de los principales Reglamentos del
PH, pero antes de analizar qué dicen, es imprescindible determinar qué no dice. Es decir, a
quién no se aplica el paquete higiénico sanitario europeo:

® A la produccidn primaria, a la preparacion, manipulacidon o almacenamiento domésticos
de productos alimenticios para consumo doméstico privado, vy,

B Al suministro directo por parte del productor de pequefias cantidades de productos
primarios al consumidor final o a establecimientos locales de venta al por menor para
el abastecimiento del consumidor final.

Vemos por tanto, primero que el reglamento no se aplica a “lo privado”, es decir a la produccién,
transformacién o almacenamiento para uso propio. Es como una extension del hecho de
cocinar en casa. Pero, lo mdas destacable de lo que no abarca el PH es que, si tu eres un
productor/a, y obtienes alimentos primarios (es decir, no transformados ni manipulados, y
entre ellos no entra la carne (has tenido que sacrificar y trocearla y eso ya significa
transformacioén), puedes vender pequefias cantidades directamente al consumidor final (en
tu finca o a domicilio) o a una tienda o intermediario que lo venda al consumidor final y no
se te aplica el PH. No se aplica a la venta, si a la produccion. En otras palabras, con lo que te
piden para la produccion puedes vender directamente.

Ello no quiere decir que en la venta campesina directa de pequefias cantidades de alimentos
no transformados no deban existir controles ni normativas, sino que éstas son de cardcter
nacional. Lo que dice es que éstas seran otras, mas adaptadas a la situacién particular, en
concreto:

[... En el caso del suministro directo de pequefas cantidades de productos primarios por parte
del operador de empresa alimentaria que los produzca a los consumidores finales o a
establecimientos locales de venta al por menor, conviene que la proteccion de la salud publica
se regule mediante la legislacion nacional, en particular por la estrecha relacion entre el
productor y el consumidor.]

Por tanto, en este aspecto, las reivindicaciones son para el Estado, pero si es importante saber
gue esas normativas no deberian ser barreras a la actividad porque asi se desprende claramente
de la norma europea.
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¢En qué consiste?

El Paguete Higiénico (PH) podemos dividirlo para entenderlo mejor en tres areas
interrelacionadas: las instalaciones, las prdcticas y los autocontroles. El primero se refiere
especialmente a elementos de limpieza y mantenimiento. Las practicas a las operaciones que
se realizan en ellas. Los autocontroles deben seguir, en general, las pautas del Analisis de
peligros y puntos de control critico (APPCC).

PAQUETE HIGIENICO

Instalaciones Practicas Autocontroles

Los principios mas significativos que deben aplicar todas las etapas alimentarias son:

® Respeto a la cadena de frio.
B Puesta en marcha de buenas practicas de higiene.
B Pyesta en marcha de procesos de APPCC, excepto para la produccidn primaria de manera
directa y para las pequefias empresas pidiendo flexibilidad, que utilizaran las Guias de
® Buenas Practicas.
B Registros internos.
Formacién en higiene al personal.

Uno de los Reglamentos basicos y que sirve para estudiar el esquema del PH es el 852/2004.
Consta de las siguientes partes

PAQUETE HIGIENICO (852/2004)

Anexo | Anexo Il

Produccion Actividades

. . El resto
primaria conexas

Como vemos, el Reglamento divide sustancialmente a la cadena alimentaria en dos. Por un
lado las actividades de produccion primaria (alimentos no transformados + sus actividades
conexas) y las de venta directa al consumo y, por otro, la transformacion o la venta a otros
agentes alimentarios distintos al consumo final. Las demandas higiénicas aplicables a la
produccion primaria se encuentran en el Anexo |. Las demandas higiénicas aplicables al resto,
en el Anexo Il.

Se entiende por tanto, que las cadenas alimentarias simples requieren menos exigencia a
priori que las complejas. La transformacion alimentaria introduce un elemento de complejidad
y el alejamiento del consumidor/a de la produccién también.
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De las actividades conexas la mas remarcable es: a) el transporte, el almacenamiento y la
manipulacion de productos primarios en el lugar de produccién, siempre que no se altere su
naturaleza de manera sustancial.

Es decir, que incluye a la produccidn primaria en si y al transporte, almacén o manipulacién
si no ha cambiado de manera sustancial el producto (envasar huevos, por ejemplo).

Requisitos Registros Guias

Requisitos. Obliga basicamente a tres cosas: mantener limpias las instalaciones, evitar la
contaminacion del alimento por contaminacion procedente del aire, del suelo, del agua, de
los piensos, de los fertilizantes, de los medicamentos veterinarios, de los productos fitosanitarios
y biocidas, y del almacenamiento, tratamiento y eliminacion de residuos vy, tercero, evitar
transmision de enfermedades de los animales al ser humano.

Registros. Ademas de esas disposiciones, ciertamente no restrictivas de la produccidn
campesina, existe un apartado de Registros. En él se dice que las explotaciones agrarias
deberan tener registros sobre las medidas aplicadas para controlar los peligros de manera
adecuada y durante un periodo adecuado teniendo en cuenta la naturaleza y el tamafio de
la empresa alimentaria.

Guias. Guias de Buenas Practicas Higiénicas, Prerrequisitos, Planes Generales de Higiene, etc.
Diversas nomenclaturas que se refieren al recopilatorio de las practicas que proporcionan el
entorno y las condiciones necesarias para la sanidad alimentaria. Diversas administraciones
han elaborado documentos didacticos que explican en qué consisten y como deben implantarse.

Anteriormente hemos comentado que el PH habia adoptado como sistema de autocontrol
basico el esquema APPCC. Ahora bien, para esto también existen excepciones recogidas en
la normativa. Parémonos un segundo en este punto. De la misma manera que vemos a qué
no se aplica el PH, también existe a quién no se aplica el tipo de autocontrol basado en el
APPCC, segun la Unidn Europea:

En la actualidad no es viable todavia aplicar de forma general los principios de andlisis de
peligros y puntos de control critico (APPCC) a la produccion primaria. No obstante, las guias
de prdcticas correctas deben fomentar el uso de prdcticas higiénicas apropiadas en las
explotaciones. En caso necesario, dichas guias deben completarse con normas especificas de
higiene para la produccion primaria. Es conveniente que los requisitos en materia de higiene
aplicables a la produccion primaria y a operaciones relacionadas sean distintos de aquellos
aplicables a otras operaciones.

1 El sistema APPCC no se aplica a la produccion primaria, es ese dmbito se sustituirdn
por unas Guias de Buenas Prdcticas.
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Una vez analizada la documentacion, no aparecen, en principio, barreras significativas para
la produccion primaria, actividades conexas y la venta directa campesina de esos productos
primarios. Veamos qué pasa cuando entra la transformacién alimentaria.

ANEXO Il
Consta de los siguientes apartados que nos dan una clara idea de lo que regula

|. REQUISITOS GENERALES DE LOS LOCALES DESTINADOS A LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS
(QUE NO SEAN LOS MENCIONADOS EN EL CAPITULO 111).

Il. REQUISITOS ESPECIFICOS DE LAS SALAS DONDE SE PREPARAN, TRATAN
OTRANSFORMAN LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS (EXCLUIDOS LOS COMEDORES Y LOS
LOCALES MENCIONADOS EN EL CAPITULO lIl).

[1l. REQUISITOS DE LOS LOCALES AMBULANTES O PROVISIONALES (COMO CARPAS,
TENDERETES Y VEHICULOS DE VENTA AMBULANTE), LOS LOCALES UTILIZADOS
PRINCIPALMENTE COMO VIVIENDA PRIVADA PERO DONDE REGULARMENTE SE PREPARAN
PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA SU PUESTA EN EL MERCADO, Y LAS MAQUINAS
EXPENDEDORAS.

IV. TRANSPORTE.

V. REQUISITOS DEL EQUIPO (Todos los articulos, instalaciones y equipos que estén en
contacto con los productos alimenticios).

VI. DESPERDICIOS DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS.
VII. SUMINISTRO DE AGUA.
VII. HIGIENE DEL PERSONAL.

VIII. DISPOSICIONES APLICABLES A LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS (MATERIAS PRIMAS
UTILIZADAS PARA LA TRANSFORMACION).

IX. REQUISITOS DE ENVASADO Y EMBALAJE DE LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS.

Existe en practicamente todos los requisitos de todos los ambitos descritos una frase que se
repite insistentemente y que, de nuevo, nos retrotrae a la flexibilidad: se define un elemento,
por ejemplo, que se disponga de superficies no rugosas, y la frase en cuestidon es “a menos
que los operadores de empresa alimentaria puedan convencer a las autoridades competentes
de laidoneidad de otros materiales utilizados”. Es decir que, incluso en lo referido a instalaciones
y en la parte de Anexo I, existe posibilidad de excepciones.

<U> Excepciones a los requisitos del Anexo I
Como norma general se admiten excepciones para:
-Los Métodos tradicionales de produccion, transformacion (Los llamados alimentos

tradicionales) e incluso distribucion.
-Regiones con limitaciones geogrdficas especiales.
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¢Qué entendemos por alimentos tradicionales?
Alimentos con caracteristicas tradicionales, son aquellos:

1. Reconocidos histéricamente como productos tradicionales, o

2. Producidos de acuerdo a referencias histdricas codificadas o registradas al proceso
tradicional o siguiendo métodos de produccion tradicionales, o bien,
3. Protegidos como productos alimenticios tradicionales por una norma comunitaria,
nacional, regional o local.

Para este tipo de alimentos, la legislacion de la UE permite que los Estados miembros concedan
excepciones en relacion con:

B |os requisitos generales de higiene en los locales en los que estos productos estan
expuestos a un entorno necesario para el desarrollo de parte de sus caracteristicas (en
particular, paredes, techos y puertas que no sean lisos, impermeables, no absorbentes,
o hechos con materiales resistentes a la corrosidn, y paredes, techos y suelos geoldgicos
naturales);

B |as medidas de limpieza y desinfeccién de estos locales y la frecuencia con la que deberan
llevarse a cabo con el fin de tener en cuenta la flora ambiental especifica;

® |os requisitos relativos a los materiales de que estén hechos los instrumentos y el equipo
usados especificamente para la preparacién, el envasado y el embalaje de dichos
productos. Los instrumentos y el equipo deben ser mantenidos en todo momento en
un estado de higiene satisfactorio y ser limpiados y desinfectados peridédicamente.

En caso de que su producto cumpla los requisitos mencionados mas arriba y de que quiera
conocer cdmo se aplica la flexibilidad en su pais, a quien debemos dirigirnos es a la autoridad
competente.

éSe prevé una mayor flexibilidad si se utilizan métodos tradicionales de produccion? Si. En
lo que respecta a los alimentos con caracteristicas tradicionales protegidos por la legislacidn
de la UE, pueden aplicarse las excepciones en cuestion a las especialidades tradicionales
garantizadas registradas con arreglo al Reglamento (CE) n2 509/2006, asi como a las
denominaciones de origen protegidas y las indicaciones geograficas protegidas, producidas
de manera tradicional de conformidad con el Reglamento (CE) n? 510/2006.

Si un alimento se produce de manera tradicional en los Estados miembros y existe la necesidad
de adaptar otros requisitos, aparte de los mencionados anteriormente, la legislacién de la UE
permite que los Estados miembros tomen medidas nacionales a fin de adaptar los requisitos
de los Reglamentos en materia de higiene.

En la practica las excepciones demandadas se refieren a los requisitos relativos a las plantas
donde se elaboran, disefio de la sala, superficies de suelos, techos, paredes, ventanas, puertas,
etc. También se pueden exceptuar en materia de equipos de limpieza y desinfeccion, por
ejemplo el mantenimiento de una flora ambiental en cueva para la maduracién del queso.

En el caso del estado espanol para los alimentos tradicionales es la AESAN quien comunica a
la Comisién (DG SANCO, CPSACA, RB) y ésta es la que debe dar el visto bueno.
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APPCC

Hemos mencionado ya diversas veces las siglas APPCC como elemento base del sistema de
control de la parte de la cadena alimentaria que entra dentro del PH. {Qué es?

APPCC es el Sistema de Analisis de Peligros y Puntos de Control Critico. Un primer matiz
consiste en la traduccién de la palabra inglesa “hazard” que en realidad suele equivaler a
“riesgo” en castellano y no a “peligro”. Se trata por tanto de un sistema que intenta analizar
los riesgos de contaminacién y no el peligro, aunque sea una disquisicidon algo metafisica
seguramente “riesgo” ayuda a entender mejor lo que pretende que “peligro”.

El PH dice que los operadores de empresa alimentaria deberan crear, aplicar y mantener un
procedimiento o procedimientos permanentes basados en los principios del APPCC. Exceptuando
la produccién primaria (Anexo 1), el reglamento sanitario 852 /2004 introduce, por tanto, la
metodologia y principios del Andlisis de Puntos Criticos como metodologia base en todos los
sectores de la empresa alimentaria. En el Anexo Il figuran los Agentes econdmicos, distintos
a la produccidén primaria, que si deben cumplir este elemento con un paquete mas exigente
de requisitos generales de locales especificos para las salas donde se preparan o transforman
alimentos, etc. que los demandados a la produccién primaria. El APPCC es, por tanto, un
procedimiento, una sistematizacién, una metodologia. Nada mds. Y estos procedimientos o
sistematizaciones (que pueden ser y son multiples y diversos) para ser APPCC deben incorporar
estos principios, que derivan del CODEX ALIMENTARIUS:

a) detectar cualquier peligro que deba evitarse, eliminarse o reducirse a niveles aceptables;
es decir, ver en mi condicién particular que riesgos existen para la salud.

b) detectar los puntos de control critico en la fase o fases en las que el control sea
esencial para evitar o eliminar un peligro o reducirlo a niveles aceptables; es decir,
determinar en qué fases concretas debo controlar determinados aspectos para que ese
riesgo no se haga realidad.

c) establecer, en los puntos de control critico, limites criticos que diferencien la
aceptabilidad de la inaceptabilidad para la prevencién, eliminacion o reduccién de los
peligros detectados;

d) establecer y aplicar procedimientos de vigilancia efectivos en los puntos de control
critico; es decir, una vez tengo identificados los puntos de control, establecer el control
en si.

e) establecer medidas correctivas cuando la vigilancia indique que un punto de control
critico no estd controlado.

f) establecer procedimientos, que se aplicaran regularmente, para verificar que las
medidas contempladas en las letras a) a e) son eficaces; es decir, controlar los controles
para asegurarse de que lo estoy haciendo bien.

g) elaborar documentos y registros en funcion de la naturaleza y el tamano de la empresa
alimentaria para demostrar la aplicacion efectiva de las medidas contempladas en las
letras a) a f).
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Como se ha dicho esto no se aplicard a la produccién primaria ni actividades conexas (el Anexo
| del Reglamento), solamente al Anexo Il pero adn asi seria un gran error considerar que ahi
tampoco hay excepciones y flexibilidad al sistema de autocontrol. Es decir, aunque exista
transformacion de alimentos (eso corresponderia, a grandes rasgos al Anexo |l) se contempla
la adaptacién de los APPCC. La normativa, pues, da a los estados miembros cierta flexibilidad
en este apartado pudiendo adaptar las exigencias del Anexo Il (equipos, suministro de agua,
locales, transporte, envasado, etc.) a establecimientos situados en regiones con limitaciones
geograficas especiales, con dificultades de suministro, que abastezcan al mercado local, o con
el fin de tener en cuenta los métodos tradicionales de produccién y el tamafo de las empresas
alimentarias.

Planes Sanitarios

En general, excepto para la venta directa de productos primarios no transformados, para que
se pueda dar conformidad a la seguridad sanitaria de los alimentos, el productor/a debe poner
en marcha lo que podemos llamar el “plan sanitario” que debe contener apartados como:

Plan de formacién del personal en higiene

Plan de seguimiento médico del personal

Plan de limpieza y desinfeccién

Plan de lucha contra los agentes patdgenos

Plan de autocontroles de andlisis bacteriolégicos

Plan de control del agua

Métodos de analisis de riesgo y control de puntos criticos
Plan de trazabilidad

Para poder poner en marcha el plan sanitario, nos podemos apoyar en las Guias de Buenas
Practicas, validadas por la administracién y que son una buena garantia de visto bueno a los
controles.

En resumen para el Anexo ll:

En algunas situaciones concretas de transformacion de alimentos a pequefia escala puede que
algunos de los requisitos del Anexo Il sean mas dificiles de asumir.

m Cambio legislativo: excepcionalidades. El texto permite excepciones a la base legislativa
comun, excepciones que debe pedir el estado miembro. En algunos casos el camino es
claramente favorable a la aceptacidn de estas excepciones, se trata de los alimentos
tradicionales. El concepto alimento tradicional estd recogido y normatizado por la
legislacidn estatal y no es, por tanto, un concepto del todo equivoco. Ahora bien, iqué
pasa cuando se trata de una transformacidn artesanal o de pequeiia escala y ese alimento
no estd recogido como alimento tradicional? Existen dos vias para conseguir excepciones
al PH y todas pasan por el estado miembro. En un caso es recoger ese alimento como
tradicional y pedir la excepcidn, en otro es flexibilizar el tipo de practica artesana y de
pequefia escala tal y como permite la legislacién europea y pedir la adaptacion de los
requisitos.

m Sin cambio legislativo: interpretacion. Existe finalmente la interpretacidn de los requisitos
a nivel de inspeccidn estatal que se puede hacer mas o menos flexible en funcién de los
criterios unificados que existan (o puedan existir) en cada estado miembro. Asi de hecho,
en ocasiones y si existe voluntad politica a nivel estatal, autondmico o municipal (en
funcién de la autoridad competente correspondiente) incluso puede no ser necesaria
la reglamentacion de la excepcionalidad a nivel europeo ya que su redactado permite
esa flexibilidad.
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Una vez llegados hasta aqui, retomaremos las variables que afectan al PH:
Produccion primaria vs. transformacién

Para la produccién primaria se aplican las Guias como elemento de autocontrol exigible y los
requisitos sanitarios son mas suaves (recogidos en el Anexo | del Reglamento 852) y no parecen
a priori barreras importantes para la produccidon campesina.

Para la transformacion se aplican, en general, el APPCC y unos requisitos mayores (Anexo Il
del Reglamento 852).

Produccion Vegetal vs. Animal

Si la produccidn (transformada o no) es de origen animal entonces hay que afiadir el Reglamento
853 que define reglas especificas tales como la autorizacidn sanitaria, la marca de identificacion
o exigencias especificas para la familia de productos de origen animal. Existe una excepcién:
No se aplica a la venta al por menor:

En cuanto al admbito de aplicacion, el Reglamento 853 se aplica en general a las actividades
al por mayor, ya que los requisitos generales establecidos en el Reglamento (CE) n® 852/2004,
suelen ser suficientes para los establecimientos que realizan actividades al por menor de venta
o suministro directo al consumidor de productos de origen animal.

La normativa comunitaria no se aplica tampoco cuando la empresa alimentaria suministra
directamente, en pequeiias cantidades, productos primarios o determinados tipos de carne
al consumidor final o a un establecimiento local de venta al por menor; en estos casos, se
protege mejor la salud publica mediante una normativa nacional, especialmente debido a la
estrecha relacion entre el productor y el consumidor.

Tampoco se aplica el Reglamento 853 a los alimentos compuestos a la vez por productos de
origen vegetal y por productos de origen animal transformados. Ademas, estas disposiciones
no se aplican a la produccién primaria para consumo privado.

¢En qué consiste el Reglamento 853/2004?

Marcado y etiquetaje. La trazabilidad de los alimentos es un elemento fundamental para
garantizar la seguridad alimentaria. Ademas de cumplir las normas generales del Reglamento
(CE) n2 178/2002, las empresas alimentarias sujetas a autorizaciéon, con arreglo al presente
Reglamento, deben asegurar que todos los productos de origen animal que pongan en el
mercado lleven una marca sanitaria o una marca de identificacion.

Requisitos por tipo de alimento. En su anexo ll, el Reglamento adopta un enfoque sectorial
para definir las disposiciones especiales relativas a la higiene de determinados alimentos de
origen animal.

Para tener en cuenta los métodos de produccién tradicionales, la autoridad competente puede
admitir, para los sectores afectados, condiciones especiales de aplicacion de las normas de
higiene sefialadas. De nuevo, por tanto, se abre una puerta a la adaptacidn del Reglamento
para producciones tradicionales.
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Carne de ungulados domésticos

Esta seccion afecta principalmente a la carne procedente de animales domésticos de las
especies bovina, porcina, ovina, caprina y equina. Se establecen normas especificas de higiene
para los elementos siguientes:

® la dotacion y el disefio del equipo en los mataderos;

m el desarrollo del sacrificio en general y del sacrificio de urgencia en particular: el
aturdimiento, el sangrado, el desollamiento, el faenado y el eviscerado;

m el trabajo de despiece y deshuesado en las plantas de despiece;

® el control del marcado sanitario de la carne bajo la responsabilidad de un veterinario
oficial;

® el almacenamiento, el transporte y la maduracién de la carne (temperatura de
conservacion).

Carne de aves de corral y lagomorfos
Las disposiciones se aplican a la carne de aves de cria y a la procedente de conejos, liebres y
roedores. También se detallan las caracteristicas de los establecimientos (mataderos) y practicas
de sacrificio.

m el transporte de las aves hasta el matadero;

B |a dotacion y el diseiio de los mataderos y las plantas de despiece;

B el desarrollo del sacrificio: el aturdimiento, el sangrado, el desollamiento, el faenado y
el eviscerado;

B el trabajo de despiece y deshuesado;
B |as aves de corral criadas para la produccidn de «foie gras».
Carne picada, preparados de carne y Carne Separada Mecanicamente (CSM)
Esta seccidn no se aplica a la produccidn ni a la comercializacidn de carne picada destinada a
la industria de transformacién, que si esta sujeta a los requisitos de la carne fresca.
Se establecen normas especificas de higiene para los elementos siguientes:
B el equipo y la autorizacion de los establecimientos de produccidn;
B |as materias primas utilizadas (y prohibidas) en la produccién de carne picada;
B Jas etapas de la produccion, conservacion y utilizacién de la carne picada, de los preparados
de carne elaborados con carne picada y de las materias primas utilizadas en la elaboracién

de carne separada mecanicamente (CSM);

m el etiquetado de los productos.
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Productos carnicos

Se establecen normas de higiene especiales para los productos carnicos, que afectan, segln
el tipo de animal, a las materias primas que no se pueden utilizar en la elaboracién de productos
carnicos.

Leche cruda y productos lacteos

Con respecto a la produccidon primaria de leche cruda, hay condiciones sanitarias especiales
relativas a los siguientes aspectos:

® |aleche cruday el calostro deben proceder de animales hembras (vacas, bufalas, ovejas,
cabras u otras especies) que estén en un buen estado sanitario, no presenten ningun
sintoma de enfermedad contagiosa transmisible al hombre por la leche o el calostro y
no padezcan infecciones del aparato genital con flujo enteritis con diarrea acompafiada
de fiebre ni inflamaciones perceptibles de la ubre. Los animales no deben presentar
ninguna herida en la ubre que pueda alterar la leche y el calostro;

B A la espera del establecimiento de normas legislativas mds especificas, la leche cruda
debe respetar criterios microbioldgicos y normas en materia de contenido de gérmenes
y células somaticas;

B Elordefio, larecogiday el transporte de la leche cruda y del calostro, asi como el personal,
los locales, el equipo y los instrumentos utilizados en los establecimientos de produccién
deben respetar condiciones de higiene precisas para evitar cualquier contaminacion.

El Reglamento establece condiciones de higiene generales para la leche de consumo tratada
térmicamente y para otros productos lacteos. Estas condiciones afectan en particular a la
preparacion de la leche pasteurizada y la leche de tipo UHT.

El envasado y el embalaje protegen la leche y los productos lacteos contra las influencias
nocivas del exterior. Para facilitar el control, deben aparecer claramente indicados en la
etiqueta: la posible indicacién de los términos «leche cruda» o «elaborado con leche cruda»,
«calostro» o «productos derivados del calostro».

Huevos y ovoproductos

En los locales del productor y hasta su venta al consumidor, los huevos deben mantenerse
limpios, secos, apartados de olores externos, convenientemente protegidos contra los golpes
y apartados de la luz solar directa. Deben almacenarse y transportarse a la temperatura mas
apropiada para garantizar la perfecta conservacién de sus propiedades higiénicas. Deben estar
a disposicion del consumidor un plazo maximo de 21 dias a partir de la puesta.

De todo este reglamento, sin duda, la cuestion que mas quejas ha generado se refiere a los
mataderos. Para entender, en parte, lo que ha pasado debemos recordar que hasta el 1 de
Enero de 2006, ciertas pequefias empresas podian comercializar sus productos de origen
animal Unicamente en los mercados locales y nacionales, con normas especificas para ellos
distintas a si ese alimento circulaba por la UE. Entre estas empresas estaban los mataderos
locales de baja capacidad (que no trataban mas de 20 unidades de ganado mayor por semana,
los que traten menos de 150.000 aves por afio) y salas de despiece locales (que no produzcan
mas de 5 toneladas de carne deshuesada por semana). Todo esto fue derogado y a partir de
esa fecha (enero 2006) estos establecimientos podian comercializar sus productos por toda
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la UE, y necesitan desde entonces la autorizacion sanitaria UE. Esta medida favorece claramente
a las grandes empresas alimentarias y perjudica gravemente a las pequefas de vocacion local
gue ni desean vender ni venden por todo el territorio europeo sino justamente en el mercado
local. Se establecié un periodo de transicion de unos afios para que los establecimientos se
adaptaran a las mayores exigencias. Una adaptacion que era imposible de asumir (como bien
sabian las personas que legislaron) y la consecuencia de ello ha sido la practica desaparicion
de los mataderos y salas de despiece locales. Aun con todo, y como hemos ido viendo a lo
largo de este capitulo, si el estado miembro lo desea, puede hacer cosas. Asi lo ha hecho
Francia (lo veremos en el apartado de Buenas Practicas) y asi lo recoge la misma UE cuando
dice que “En caso de que los requisitos se consideren desproporcionados para el sacrificio en
la explotacidn [y, afladimos nosotros, con mds motivo para los mataderos locales], los Estados
miembros pueden adaptarlos mediante la adopcién de medidas nacionales”.

Registros Sanitarios (Comunicacion vs. autorizacion)

La autorizacién sanitaria es un documento obligatorio para quien transforme o elabore
productos de origen animal, no para la produccidn primaria, y excepto para algunos mataderos
de aves y lagomorfos en algunas situaciones concretas. Es un documento que permite
comercializar en todo tipo de circuito y sobre todo el territorio europeo. Los establecimientos
de transformacion de origen vegetal no la necesitan. Tampoco las actividades de venta directa,
de venta de cantidades limitadas a los comercios de venta al consumidor, tampoco las
actividades de transporte y almacén.

Debemos distinguir la necesidad de registrarse con la necesidad de tener autorizacion.

El registro en la base de datos de las autoridades sanitarias competentes es obligatorio, excepto
para la produccidn primaria. Queda fuera de este Registro la produccion primaria que ya cuenta
con sus propios registros de explotaciones.

El Reglamento (CE) n2 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004,
relativo a la higiene de los productos alimenticios, exige que el operador de empresa alimentaria
notifique ante la autoridad si desarrolla alguna actividad en la produccion, transformacion y
distribucién de alimentos, con el fin de proceder a su registro.

Hay un requisito afladido: La autorizacion sanitaria por la autoridad competente para aquellos
casos previstos en el Reglamento (CE) n2 853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
29 de abril de 2004, por el que se establecen normas especificas de higiene de los alimentos
de origen animal.

Circuito corto vs. cadena alimentaria

Un elemento diferencial entre estos dos enfoques se refiere a la necesidad de autorizacidn
sanitaria, pero antes de ello aclarar algunas fuentes de confusién comunes:

La produccién primaria vegetal o animal no necesita autorizacién sanitaria
La transformacion de productos vegetales no necesita autorizacidn sanitaria
La transformacién de productos animales si necesita autorizacidn
La venta directa de productos de origen animal o vegetal no necesita autorizacién.

Es decir, por ejemplo, que la producciéon de leche no la necesita, la de la elaboracién de queso
con esa leche en principio si y la venta de ese queso no.
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B Autorizacion sanitaria y Venta directa
Si el/la productor/a vende la totalidad de sus productos (animales o vegetales, transformados
o no) directamente al consumidor final, no se necesita autorizacidn sanitaria, se debe declarar
la actividad a las autoridades y ya esta. Sin limitacion de distancia.

® Autorizacidn sanitaria y Venta campesina de cantidades limitadas a comercios locales

Si el/la productor/a vende cantidades limitadas, no en venta directa, sino a uno o varios
comercios entonces puede no necesitar autorizacion sanitaria en funcion de las cantidades
que venda y la distancia de estos. Es decir, se limitan las cantidades vendidas a los comercios,
la distancia maxima a la que estan esos comercios y ademas no debe ser la actividad principal,
la principal debe ser la venta directa. Si eso se cumple existe una excepcién y no hace falta
la autorizacion sanitaria para la transformacién de productos de origen animal. Se debe
declarar la actividad, las cantidades y donde se venden.

5 AUTORIZACION
PRODUCT! COMERCIALIZACION REQUISITOS
ODUCTO SANITARIA Q
Vegetales no Venta directa o No se necesita Registro fitosanitario
transformados indirecta autorizacion Respeto reglas higiene

para la produccion
primaria vegetal

Vegetales Comunicacion a sanidad
transformados Puesta en marcha de plan
sanitario
Productos Venta directa No se necesita Comunicacion a sanidad
animales (leche, integra autorizacion Registro de explotacion
huevos, carnes y Puesta en marca de plan
transformados) sanitario
Venta directa y Posible excepcién a la Comunicacion a sanidad
venta de una autorizacién y Registro de explotacion
parte pequefia a excepcion matadero Puesta en marca de plan
comercio local aves sanitario

Registro de ventas

Venta Autorizacion Presentacién dossier

\ convencional necesaria sanitario J

Adaptaciones legislativas (flexibilidad)

Conviene aqui volver a recordar dos elementos que definen el PH, uno es su voluntad finalista
(obligacion de resultados, no de métodos) y el otro es su adaptabilidad.

Existen dos posibles tipos de barreras que podemos encontrar para la produccién campesina,
unas referidas a elementos legislativos no “adaptables” y otras derivadas del no desarrollo de
las adaptaciones donde estas si son posibles. En otras palabras, en el primer caso pediriamos
un cambio en el marco legislativo comun (excepcionalidad) y en el segundo tendriamos que
hacer presion, especialmente, en el ambito nacional para que se desarrolle la posibilidad de
adaptaciodn, sin necesidad de cambiar nada del PH.
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Las disposiciones sobre flexibilidad que contienen los Reglamentos en materia de higiene
ofrecen la posibilidad de conceder:

B Excepciones o exenciones a determinados requisitos establecidos en los anexos de los
Reglamentos en materia de higiene,

® Adaptaciones de determinados requisitos establecidos en los anexos de los Reglamentos
en materia de higiene,

B O bien de excluir algunas actividades del ambito de aplicacion de los Reglamentos en
materia de higiene.

Los Estados miembros, cuando recurren a las disposiciones sobre flexibilidad, deben, por lo
general, tomar medidas nacionales.

Los principios rectores para la aplicacion de las disposiciones sobre flexibilidad son Ia
subsidiariedad y la transparencia:

B En aplicacién del principio de transparencia, cada proyecto de estas medidas nacionales
debe notificarse a la Comisién y a los demas Estados miembros.

B En aplicacidn del principio de subsidiariedad, los Estados miembros son quienes estdn
mejor situados para encontrar soluciones a las situaciones locales.

Excepcionalidades: Existen en el PH ya diversas excepcionalidades previstas, especialmente
en lo referido al sistema de control APPCC y para instalaciones y manejos. Aqui van dos
ejemplos, el primero referido a los APPCC y las empresas de menor tamafo y, el segundo, se
extiende a todo el PH para la produccién tradicional.

(15)Los criterios de APPCC (Andlisis de Puntos Criticos) deben ser suficientemente flexibles para
poder aplicarse en todas las situaciones, incluido en las pequefias empresas. En particular, es
necesario reconocer que en determinadas empresas alimentarias no es posible identificar
puntos de control critico y que, en algunos casos, las prdcticas higiénicas correctas pueden
reemplazar el sequimiento de puntos criticos. De modo similar, el requisito de establecer
"limites criticos" no implica que sea necesario fijar una cifra limite en cada caso. Ademads, el
requisito de conservar documentos debe ser flexible para evitar cargas excesivas para empresas
muy pequenas.

(16) La flexibilidad también es conveniente para poder seguir utilizando métodos tradicionales
en cualquiera de las fases de produccidn, transformacion o distribucion de alimentos y en
relacion con los requisitos estructurales de los establecimientos. No obstante, la flexibilidad
no debe poner en peligro los objetivos de higiene de los alimentos

La produccion tradicional abre una via directa de adaptaciones al PH. ¢ Qué son alimentos con
caracteristicas tradicionales? Aquellos:

1. Reconocidos histdoricamente como productos tradicionales, o

2. Producidos de acuerdo a referencias histéricas codificadas o registradas al proceso
tradicional o siguiendo métodos de produccién tradicionales, o bien,
3. Protegidos como productos alimenticios tradicionales por una norma comunitaria,
nacional, regional o local.
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Excepcionalidades, Adaptaciones. Por ejemplo la bateria de apartados finales en el articulo
13 del Reglamento 852 da una muestra de ello, en él se habla de la modificacidn y adaptacién
de los anexos | y Il (donde se detallan los requisitos necesarios para cada actividad alimentaria,
es decir, lo que hay que cumplir concretamente). Ahi se dice claramente que:

a/ Todos esos requisitos se pueden adaptar y modificar
b/ Se pueden conceder excepciones
¢/ Los Estados miembros pueden solicitar excepciones

Para lo primero, el proceso es mds arduo y puede no variar substancialmente nada para la
agricultura campesinay la transformacién familiar. Ademas seguramente no hace falta variar
el marco general para los objetivos de la agricultura campesina.

Para lo segundo:

Podradn concederse excepciones, en particular para facilitar la aplicacion del articulo 5 (los
sistemas de andlisis de peligros y puntos de control critico) en las pequefias empresas, respecto
de lo dispuesto en los anexos | y Il [...] teniendo en cuenta los factores de riesgo pertinentes,
siempre que dichas excepciones no afecten a la realizacion de los objetivos del presente
Reglamento. Para ello también se detalla el procedimiento a sequir (apartado 2 del articulo
14).

Para el tercer punto:

Los Estados miembros podrdn adoptar medidas nacionales de adaptacion de los requisitos
establecidos en el anexo Il con arreglo a los apartados 4 a 7 siempre que no quede comprometida
la realizacion de los objetivos del presente Reglamento.

4. a) Las medidas nacionales contempladas en el apartado 3 tendrdn por objeto:
i) permitir sequir utilizando métodos tradicionales en cualquiera de las fases de produccion,
transformacion o distribucion de alimentos; o bien

ii) responder a las necesidades de las empresas del sector alimentario en regiones con limitaciones
geogrdficas especiales.

b) En cualesquiera otras circunstancias, unicamente se aplicardn a la construccion, disefio y
equipamiento de los establecimientos.

¢Y como hay que hacer esto?

5. Los Estados miembros que deseen adoptar las medidas nacionales contempladas en el
apartado 3 lo notificardn a la Comision y a los demds Estados miembros. La notificacion:
a) incluird una descripcion detallada de los requisitos que el Estado miembro considera que
deben ser adaptados y de la naturaleza de la adaptacion que se pretende;
b) describird los productos alimenticios y los establecimientos a que se refiera;
c) explicard los motivos de la adaptacion, incluso, cuando proceda, facilitando un resumen del
andlisis de peligros efectuado e indicando las medidas previstas para asegurar que la adaptacion
no comprometa los objetivos del presente Reglamento; y

d) proporcionard cualquier otra informacion pertinente.

6. Los demds Estados miembros dispondrdn de tres meses a partir de la recepcion de la
notificacion prevista en el apartado 5 para enviar comentarios escritos a la Comision. Para las
adaptaciones resultantes de lo dispuesto en la letra b) del apartado 4 el plazo se ampliard a
cuatro meses a peticion de cualquier Estado miembro. La Comision podrd consultar a los
Estados miembros en el seno del comité previsto en el apartado 1 del articulo 14 y estard
obligada a hacerlo si recibe comentarios escritos de uno o varios Estados miembros. La Comision,
de conformidad con el procedimiento mencionado en el apartado 2 del articulo 14,
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podrd decidir si las medidas previstas pueden ser aplicadas, condiciondndolas, en caso necesario,
a las modificaciones oportunas. Cuando sea conveniente, la Comision podrd proponer medidas
de aplicaciéon general con arreglo a los apartados 1 6 2 del presente articulo.

7. Los Estados miembros podrdn adoptar medidas nacionales de adaptacion de los requisitos
del anexo Il sélo:

a) conforme a una decision adoptada con arreglo al apartado 6, o bien
b) si un mes después de la expiracion del plazo previsto en el apartado 6 la Comision no hubiera
informado a los Estados miembros de que ha recibido comentarios escritos o de su intencion
de proponer la adopcion de una decision de conformidad con el apartado 6.

Estd claro que cada estado miembro, el espaiiol en este caso, puede incorporar excepcionalidades
en la demanda de requisitos sanitarios si considera que para determinadas situaciones o
productos estos son demasiado restrictivos. Si su utiliza la férmula de la produccién tradicional
o la de las limitaciones geograficas se puede adaptar todo, si no se utilizan esas férmulas
entonces solo permiten la modificacidon de construccion, disefio y equipamiento de los
establecimientos, cosa que por otra parte constituye una de las fuentes principales de demandas
por parte de la agricultura campesina.

Flexibilidad. Y, finalmente, otro ejemplo de posibilidades es la gran cantidad de veces que
aparecen expresiones como “cuando sea necesario”, “en su caso”, “adecuado” y “suficiente”.
El texto normativo esta sembrado de estas palabras y en el glosario del texto nos aclara que
en los anexos, las expresiones "cuando sea necesario", "en su caso", "adecuado" y "suficiente"
se entenderdn respectivamente como cuando sea necesario, en su caso, adecuado y suficiente

para alcanzar los objetivos del presente Reglamento.

Conclusidn: Parece que mas que una batalla por modificar algo del PH (exceptuando el caso
de los mataderos), el trabajo esta en el estado espaiol para obligar a este (directamente o a
través de las autoridades competentes que sean, autonédmicas o municipales) a utilizar estas
posibilidades de excepcidn y adaptacion.

REGISTROS

Hasta ahora hemos visto las necesidades en instalaciones, practicas y sistemas de autocontrol
necesarias para cumplir con la legislacion europea del llamado Paquete Higiénico. Pero tan
importante como cumplirlas es tener luz verde administrativa para ejercer la actividad y eso
entra en el capitulo de registros y autorizaciones.

Lo primero que debemos saber es la diferenciacion entre registro, notificacién y autorizacion.
El registro no implica autorizacién. Deben existir registros adecuados para garantizar que los
establecimientos estan bajo el control de la autoridad competente. Para que exista el registro
se debe notificar (dar a conocer a la autoridad competente por los canales definidos por esta)
la actividad. En este caso simplemente se notifica la actividad pero se puede ejercer la misma
sin necesidad de nada mds. Existen algunos casos en que antes de ejercer la actividad necesitas
una autorizaciéon de la autoridad competente y no puedes ejercer sus actividades sin esa
autorizacion previa. Este apartado depende mucho de las legislaciones estatales y sera tratado
en mas profundidad en el capitulo correspondiente.

85



Politicas
Publicas para
la Soberania
Alimentaria
Analisis
europeo y
estatal

B/ DUDAS, CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Se puede constatar facilmente que el PH ha generado numerosas dudas en su aplicacion. En
parte debido a las numerosas puertas abiertas interpretativas que se han dejado para que se
pueda adaptar a las circunstancias locales particulares. Una flexibilidad, bajo nuestro punto
de vista, totalmente necesaria y deseable, pero que, desde la UE, no ha contado con suficiente
énfasis ni claridad respecto a lo que se podia hacer o no relativo a las normativas sanitarias
alimentarias para cada caso. Especialmente la UE no ha puesto suficiente empefio en ofrecer
la posibilidad concreta y, es mas, apoyarla, de aterrizar la flexibilidad genérica propuesta sobre
las pequefias producciones o los agentes alimentarios locales.

Sea por lo que sea, las dudas sobre la legislacion sanitaria han sido y son abundantes. Para
ello, la propia UE ha elaborado diversos materiales, guias y documentos intentando aclararse.
También ha propiciado diversos encuentros con los actores implicados, cuestionaros publicos
y una evaluaciéon intermedia (afio 2009) para ver cémo iban las cosas.

En este apartado analizaremos tres angulos: las dudas surgidas y las respuestas dadas, las
conclusiones respecto al PH y finalmente algunas propuestas con vistas a mejorar la situacién
de la agricultura campesina con respecto a la normativa sanitaria.

DUDAS
1. Alimentos tradicionales

Hemos visto que la UE permite claramente la adaptacién de los requisitos cuando se trata de
productos o producciones tradicionales. En concreto se pueden acoger a este apartado los
alimentos que:

a) Han sido reconocidos histéricamente como productos tradicionales por el Estado miembro
(un buen ejemplo de cémo utilizar este apartado es Italia, lo veremos en la Buenas Practicas).

b) Han sido producidos con arreglo a referencias técnicas registradas. Aqui entrarian las
Especialidades Tradicionales Garantizadas (ETG) del Estado espafol aunque nada impide
reglamentar otros productos o técnicas como tradicionales con una categoria aparte de las
ETG que es algo mas restrictiva.

c) Estan protegidos como productos alimentarios tradicionales por la legislacién nacional,
regional, local o de la UE. De nuevo un amplio campo de accién para el estado, las autonomias
0 mancomunidades locales.

Si el producto estd reconocido como tradicional por la legislacion (estatal, local o europea)
se pueden adaptar los siguientes requisitos:

B Los requisitos generales de higiene en los locales en los que estos productos estdn
expuestos a un entorno necesario para el desarrollo de parte de sus caracteristicas (en
particular, paredes, techos y puertas que no sean lisos, impermeables, no absorbentes,
o hechos con materiales resistentes a la corrosion, y paredes, techos y suelos geoldgicos
naturales);

® Las medidas de limpieza y desinfeccidon de estos locales y la frecuencia con la que deberdn
llevarse a cabo con el fin de tener en cuenta la flora ambiental especifica;
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B Los requisitos relativos a los materiales de que estén hechos los instrumentos y el equipo
usados especificamente para la preparacion, el envasado y el embalaje de dichos
productos. Los instrumentos y el equipo deben ser mantenidos en todo momento en
un estado de higiene satisfactorio y ser limpiados y desinfectados periédicamente.

En casi todos los casos se le aplica a la actividad en cuestion un paquete de requisitos que
podemos separar en tres grandes grupos, el Reglamento 852 Anexo |, el 852 Anexo Il, y el 853.
Aunque varian y es un enfoque algo simplista, podemos partir de que es un gradiente creciente
de demandas. Asi indicaremos para cada caso cual de los tres paquetes es aplicable.

2. Produccidn primaria

Es importante diferenciar lo que es la produccidn primaria de la transformada porque los
requisitos suelen ser distintos y menores para la primaria. Ademas la venta directa (no la
produccidn) de pequefias cantidades de productos primarios esta exenta del PH. Ademas,
como norma general, podemos considerar que lo que se exige a la producciéon primaria (animal
o vegetal) basicamente estd en el Anexo | del Reglamento 852 y no necesita autorizacion
sanitaria.

La produccidn primaria es una expresién que describe las actividades en la explotacién o a un
nivel similar e incluye, entre otras cosas:

® La produccidn, o el cultivo de productos vegetales tales como granos, frutas, verduras
y hierbas, asi como el transporte interno, el almacenamiento y la manipulacién de
productos (sin cambiar sustancialmente su naturaleza) en la explotacion y su posterior
transporte a un establecimiento.

B La produccion o la cria de animales destinados a la produccion de alimentos en la
explotacién y cualquier actividad relacionada, asi como el transporte de animales
productores de carne a un mercado o un matadero, o el transporte de animales entre
las explotaciones.

® El ordefio y el almacenamiento de leche en la explotacion.

B La producciény la recogida de huevos en las instalaciones del productor, pero no asi las
operaciones de embalaje de los huevos.

E Larecoleccion de setas, bayas, caracoles, etc., en el medio natural y su transporte a un
establecimiento.

® La produccion, recoleccidn, centrifugado o envasado de la miel.

También se consideran producto primario actividades como el lavado de verduras o el secado
de cereales.

Atencién a dos productos: la venta (que no la produccién) de huevos y leche cruda. Para los
huevos, un centro de embalaje (aunque esté en la propia explotacion) no se considera
produccidon primaria, y para la venta de leche cruda hay medidas concretas estatales para
este producto.
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3. Transformacidn en la explotacion

La produccion de zumos, la obtencidn de carne (sacrificio de animales) o la obtencién de queso
o yogures si son actividades de transformacién y se aplica el Anexo Il del 852y, en el caso de
los productos de origen animal, el 853 y se necesita autorizacion. Pero existe una excepcion
directa, el queso, y una recomendacién general de la UE.

Respecto al queso, si el queso se produce y vende en su totalidad en la explotacién o en un
mercado local directamente al consumo (venta directa total), esta actividad se puede llevar
a cabo con los requisitos del anexo Il del 852 sin que tengan que cumplir el 853, del que estan
excluidos. Es decir, en esta situacién el queso equivale a los zumos o la mermelada.

La recomendacidn general es ésta:

“ Los Estados miembros, a fin de permitir la transformacién en la explotacién o de preservar
los métodos tradicionales de produccién, pueden introducir medidas nacionales por las que
se adapten los requisitos pertinentes en materia de infraestructuras de conformidad con el
procedimiento establecido con este fin en el articulo 13 del Reglamento (CE) n? 852/2004 y
en el articulo 10 del Reglamento (CE) n2 853/2004, en los casos en que los métodos tradicionales
no puedan practicarse con arreglo a los requisitos establecidos por el Reglamento. “

4. Venta al por menor, venta directa

4a. Como hemos visto, la venta directa de pequeiias cantidades de estos productos primarios
no entra en el PH. Esto es importante. Aqui las palabras claves son, claro estd, “pequenas
cantidades”. Aqui la UE no se moja y nos dice que cada estado miembro ponga una cifra pero
gue esa cifra tiene que permitir:

® “La venta por los agricultores de productos primarios (verduras, frutas, huevos, leche
cruda*, etc.) directamente al consumidor final, por ejemplo las ventas directas en las
explotaciones agricolas o las ventas en mercados locales, a comercios locales al por
menor para la venta directa al consumidor final y a restaurantes locales.

* De conformidad con el articulo 10, apartado 8, del Reglamento (CE) n2 853/2004, los Estados miembros pueden
establecer normas nacionales que prohiban o limiten la puesta en el mercado de leche cruda destinada al
consumo humano directo.”

4b. Respecto a los productos de origen animal hay que tener en cuenta que no se aplica el
Reglamento 853 a la venta directa o al por menor. ¢ Qué se entiende por venta al por menor?

“Actividades que suponen la venta o el suministro directo de alimentos de origen animal al
consumidor final». De esta definicidn se desprende que:

® Por lo que respecta a las actividades que suponen la venta o el suministro directo de
alimentos de origen animal al consumidor final, es suficiente el Reglamento (CE) n2
852/2004; el término «actividades» incluye la transformacion (por ejemplo la preparacion
de productos de panaderia que contengan productos de origen animal o la preparacion
de productos carnicos en una carniceria local) en el punto de venta al consumidor final.

® Por lo que se refiere a las actividades de venta al por mayor (es decir, las de un
establecimiento mayorista o minorista con vistas al suministro de alimentos de origen
animal a otro establecimiento), es aplicable el Reglamento (CE) n2 853/2004, salvo: o
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para aquellos establecimientos cuyas actividades de venta al por mayor consistan
exclusivamente en el almacenamiento o el transporte, en cuyo caso son aplicables los
requisitos generales del 852 y los especificos de temperatura del 853.

B Cuando el suministro constituya, con arreglo a la legislacion nacional, una actividad
marginal, localizada y restringida de un establecimiento de venta al por menor que
principalmente abastece al consumidor final, en cuyo caso se aplica Unicamente el
Reglamento (CE) n2 852/2004.” Este punto quiere decir, que si una explotacion hace
venta directa no se le aplica el 853, pero a menudo, parte de la produccién de la
explotacion, puntualmente, se vende a intermediarios. Lo que nos dice la UE es que si
estd actividad es minoritaria respecto a la venta directa (toneladas) y se hace en un
mercado de consumo local (kilémetros) entonces se equipara a la venta directa y tampoco
se le aplica el 853.

La nocion de «actividad marginal, localizada y restringida»

Esta nocidn permite que comercios verdaderamente minoristas que abastecen al consumidor
final (por ejemplo un carnicero) suministren alimentos de origen animal a otro comercio local
de venta al por menor al amparo Unicamente de los requisitos del Reglamento (CE) n2 852/2004.
No serian asi aplicables los requisitos del Reglamento (CE) n2 853/2004 (p. Ej. la autorizacion
del establecimiento o la fijacién de una marca de identificacion).

La nocién de «suministro marginal, localizado y restringido» obedece a la constatacidn de que
los establecimientos de venta al por menor cuya principal actividad consiste en abastecer al
consumidor final comercializan sus productos a nivel local (aun cuando el destino esté en otro
Estado miembro) y no se dedican al comercio a larga distancia, que requiere mas atenciény
supervisidn, en particular en lo tocante a las condiciones de transporte y de la cadena de frio.

Tratandose de un Estado miembro de gran tamafo, no estaria en consonancia con el espiritu
del Reglamento, por tanto, ampliar geograficamente la nocion de «suministro marginal,
localizado y restringido» a todo su territorio.

Esto quiere decir que tal suministro debe constituir Unicamente una pequena proporcién de
la actividad del establecimiento; los establecimientos destinatarios deben estar situados en
la proximidad inmediata, y el suministro debe afectar sélo a determinados tipos de productos
y establecimientos.

Quien tiene que poner las cifras exactas es, de nuevo, el Estado miembro.
5. Registro y autorizacion

Aunque se detallard este apartado mas adelante, recogemos aqui lo que nos dice la normativa
europea que es bastante clara:

El registro es obligatorio para todos los establecimientos de los operadores alimentarios y su
finalidad es la de tener localizados y sistematizados los mismos. Este registro se debe efectuar
ante la autoridad competente.

El propdsito del registro es permitir que las autoridades competentes en los Estados miembros
sepan dénde estan situados los establecimientos y cudles son sus actividades, a fin de que la
autoridad nacional competente pueda efectuar los controles oficiales cuando se considere
necesario y de conformidad con los principios generales establecidos en el articulo 31 del
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Reglamento (CE) n2 882/2004, en el que se exige que las autoridades competentes establezcan
los procedimientos que deben seguir los explotadores de empresas alimentarias y de piensos
al solicitar el registro de sus establecimientos. El registro, per se, no deberia significar mas
requisitos. Es mas, segun la UE:

“El registro debe consistir en un procedimiento sencillo por el cual se informe a la autoridad
competente sobre la direccién del establecimiento y la actividad que lleva a cabo. En los casos
en que ya se disponga de esta informacion a partir de otras fuentes, como por ejemplo el
registro con fines medioambientales o zoosanitarios, o con otros fines administrativos, también
podra utilizarse esta informacién a efectos de higiene alimentaria”.

La autorizacion de los establecimientos

La legislacién comunitaria exige que, determinados establecimientos en los que manipulan
alimentos de origen animal, reciban una autorizacidon antes de poder comercializar sus
productos. Esto ya lo hemos visto y lo detallaremos mas adelante.

En el Reglamento se permite que los Estados miembros exijan la autorizacion de establecimientos
alimentarios cuya autorizacion no se exige en la legislacion comunitaria [incluido el Reglamento
(CE) n2 853/2004].

En caso de que los Estados miembros apliquen este procedimiento, la legislacién comunitaria
no impone la utilizacién de ninguna marca de identificacién ni restriccién sobre la comercializacién
de alimentos procedentes de establecimientos que estén sometidos a un procedimiento
nacional de autorizacion.”

6. Carnes
6a. Venta al consumidor/a [852, sin autorizacion]

La venta de carne (en la explotacién o en un establecimiento) directamente al consumo no
necesita autorizacién sanitaria, solamente hay que registrarse. Se considera venta al por menor
y se haya excluida del Reglamento 853. Eso no quiere decir que no tenga que cumplir ningln
requisito sanitario, claro esta, sino que debe cumplir los requisitos sanitarios generales. Si
ademas los requisitos basados en APPCC son excesivos, se pueden aplicar de manera flexible.
La Comisién europea ha elaborado un documento de orientacidon sobre este punto:

http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/hygienelegislation/guidance_doc_haccp_es.pdf

Ademas el Estado miembro puede elaborar unas guias de buenas practicas equivalente a los
APPCC, es el caso de algunos estados y comunidades como Catalufia. Estas guias estatales se
pueden consultar en:

http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/hygienelegislation/register_national_guides_en.pdf
6b. Sacrificio en la granja y mataderos locales [853]

La normativa europea exige exactamente lo mismo para un gran matadero industrial que
comercializa grandes cantidades de carnes, de multiples especies y que envia por toda Europa,
gue para uno pequefio, con poca capacidad, que se nutre de las granjas cercanas y que vende
directamente en los mercados locales. Y también, naturalmente, para el sacrificio en granja.
Curiosamente este punto es casi el Unico donde se contradice de manea clara el espiritu de
la normativa de flexibilizar y adaptar cada situacidon y donde las cadenas alimentarias mas
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cortas podrian tener menos requisitos al tener menos riesgos. Para los mataderos los requisitos
son los mismos. Ahora bien, aun con todo, si se permite una excepcion en el caso de la
produccién de foie-grass, donde se puede sacrificar en la explotacion. Ademas abre una
pequefia puerta (comparada con otros sectores donde es mas evidente y donde se subraya
mas claramente) cuando dice que si se considera que los requisitos son desproporcionados
para los mataderos pequenos, el estado miembro los puede adaptar. Este es el parrafo:

“Con arreglo a los Reglamentos en materia de higiene, Unicamente la produccién primaria y
las actividades de venta al por menor no precisan autorizacién sanitaria. El sacrificio de animales
no es produccion primaria y no puede considerarse venta al por menor. Asi pues, el sacrificio
de animales en la explotacién debe realizarse de conformidad con las normas generales de
higiene de la UE y con las normas especificas de higiene de la UE relativas a los mataderos que
sean pertinentes. Los locales destinados al sacrificio en la explotacién deben estar autorizados
por la autoridad competente.

Las instalaciones destinadas al sacrificio de animales, tanto si se encuentran en una explotaciéon
como si no, deben estar siempre autorizadas por la autoridad competente y cumplir los
requisitos relativos a los mataderos.

Pequeinos mataderos locales: En la legislacion de la UE en materia de higiene no existe ninguna
definicion de pequena empresa alimentaria ni se les aplica exclusivamente ningun requisito
especifico. El enfoque acordado por los Estados miembros en 2004 consiste en que todos los
establecimientos (incluidos los pequefios mataderos y salas de despiece) pueden comercializar
carne en la Comunidad siempre y cuando estén autorizados con arreglo a lo establecido en
los Reglamentos en materia de higiene.

Se concedid un periodo transitorio de cuatro afios para que cumplieran las normas de la UE
a los establecimientos de pequefa capacidad que estuvieran autorizados con arreglo al régimen
anterior Unicamente para el mercado nacional. Este periodo de transicidn finalizé el 31 de
diciembre de 2009. A partir del 1 de enero de 2010, las empresas alimentarias deben cumplir
las normas de la UE, incluida la autorizacion por parte de la autoridad competente, tal como
se prevé en los Reglamentos en materia de higiene.

Sin embargo, los Estados miembros pueden recurrir a la flexibilidad prevista en los Reglamentos
en materia de higiene y, en caso necesario, adaptar los requisitos de los anexos de estos
reglamentos para este tipo de establecimiento, por ejemplo adaptando los requisitos relativos
a la construccidn, el disefio y el equipamiento.

Esto significa que, para seguir en funcionamiento, pueden introducirse determinadas
adaptaciones de los requisitos, que deberian establecerse en forma de medidas nacionales
y ser notificadas por las autoridades competentes.

Debe consultarse a las autoridades competentes acerca de la posible existencia de estas
normas.”

Eso ha hecho Francia con las aves y lagomorfos (conejos, etc.) y con los mataderos moviles.
6¢. Sacrificio de distintas especies

Otra habitual fuente de conflictos aparece cuando en un mismo local se sacrifican diferentes
especies. A menudo las exigencias demandadas por el cuerpo de inspeccidn son excesivas si
nos atenemos a la reglamentacién europea donde Unicamente dice que “deberdn tomarse las
precauciones necesarias para evitar la contaminacidn cruzada, separdndose en el tiempo o
en el espacio las operaciones dedicadas a cada especie”. Es decir que, simplemente comunicando
gue unos dias a la semana se sacrifica una especie y los otros dias las otras, seria suficiente.
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7. Leche y productos lacteos
7a. Venta directa de leche cruda [853, sin autorizacion]

Una de las dudas recurrentes es si se puede vender leche cruda directamente en la explotacion
y/o a una tienda local, y en caso de que si, qué se necesita a nivel sanitario. La respuesta de
la UE es que si, la leche es un producto primario y, por tanto, las dos actividades implicadas
en este caso (produccion primaria y venta directa) estan excluidas de la necesitad a autorizacién
sanitaria y sus requisitos son claramente menores a la transformacién. La Unica condicién es
gue estemos hablando de pequefias cantidades. En concreto este es el parrafo:

“En caso de que la leche cruda se suministre en pequefias cantidades directamente al consumidor
final o al establecimiento local al por menor que, a su vez, suministre directamente esta leche
al consumidor final, esta actividad estd excluida de los requisitos generales y especificos en
materia de higiene de la UE. No se precisa ninguna autorizacién. Sin embargo, deben adoptarse
medidas nacionales en los Estados miembros para estas actividades. En caso de que no se
hayan adoptado normas nacionales o de que su actividad no cumpla las normas establecidas
a nivel nacional, son aplicables los requisitos generales y especificos en materia de higiene de
la UE.

Ademas, la leche cruda debe proceder, en todos los casos, de rebafios bovinos, incluidos los
bufalos, ovinos y caprinos que, de conformidad con la legislacion de la UE, estén oficialmente
exentos de brucelosis bovina, ovina y caprina y de tuberculosis bovina.

Asi pues, usted, en tanto que granjero, debe comprobar lo siguiente:

® Si se han adoptado medidas nacionales en relacidn con el suministro directo de leche
cruda en su Estado miembro;

® Qué se considera que es una pequeia cantidad en su Estado miembro y si se le permite
recurrir a esta posibilidad;

® Cudles son las normas aplicables en su Estado miembro.”

Lamentablemente, si bien por lo que respecta a la UE todo esta bien, la legislacidon espainola
no permite la venta directa de leche cruda al consumo. Pero de nuevo, dentro del estado hay
excepciones donde si se permite, es el caso de Euskadi. Por tanto, otra vez, es necesaria la
presidn no sobre Europa sino sobre las autoridades locales para conseguir lo que Europa si
permite.

7b. Produccion y venta directa de Queso [852, sin autorizacion]

Con la venta de queso en la explotacion o en un mercado local directamente al consumo
también hay una ristra de dudas. Por suerte la Comisidon Europea es bastante clara. La venta
al por menor esta excluida del Reglamento 853 y no necesita autorizacidn sanitaria. Por tanto
la venta de queso (en la explotacién o en una tienda o en un mercado local directamente al
consumo) esta excluida de estos requisitos. Pero ¢Y la produccidon de queso? Es produccion
primaria o transformacién? Es transformacién. Y necesita autorizacién y cumplir con los
requisitos del 853? No. La obtencion de queso se considera manipulacién y eso esta dentro
del concepto europeo de venta al por menor. Segln esta definicidén la venta al por menor
incluye la manipulacion o la transformacién de alimentos asi como su almacenamiento en el
punto de venta. Por tanto, en los casos en que se fabrique y venda el queso en un local de
venta directa (por ejemplo en la granja) esta actividad puede llevarse a cabo con los requisitos
del Reglamento 852 y requiere un registro pero no autorizacién sanitaria.
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Este es el parrafo:

“En principio, el queso es el resultado de la transformacién de leche cruda o tratada
térmicamente. Por consiguiente, el queso no es un producto primario, incluso si se produce
en una granja.

En consecuencia, la produccidon de queso en la explotacién debe, en principio, cumplir los
requisitos generales y especificos de la UE pertinentes en materia de higiene de los alimentos
y se precisa una autorizacion.

Sin embargo, cuando el queso se produce y se vende en su totalidad en la explotacién o en
un mercado local (como por ejemplo en un mercado semanal, un mercado de productores,
etc.) directamente a los consumidores finales, esta actividad esta cubierta por la nocién de
venta al por menor. Por consiguiente, Unicamente se aplican los requisitos generales de higiene
Yy, en este caso, no se precisa autorizacion.

Ademas, los Estados miembros pueden utilizar las disposiciones en materia de flexibilidad y
adoptar medidas nacionales con el fin de adaptar los requisitos relativos a la construccidn,
disefio o equipamiento.”

8. Huevos [853, Sin autorizacion, el envasado si]
8a. Manipulacion

Los huevos son una produccién primaria pero su manipulacién en la granja si esta regulada
por el Reglamento 853, aunque las exigencias no se pueden considerar, en general, como
barreras importantes y no necesita autorizacion.

8b. El envasado

Curiosamente, como hemos visto, el envasado de huevos no se considera actividad primaria.
Si la produccidn, la recogida, el transporte entre edificios y el almacenamiento en la granja.
Pero no el envasado o embalaje. El envasado debe cumplir con los requisitos del Anexo Il del
Reglamento 852 y de la Seccién X del Anexo Il del 853. Realmente no tiene demasiado sentido
que se divida asi a las operaciones conexas de la produccidn y, cuando se trata de una
produccidn de huevos campesina, se deberia incluir el envasado exactamente igual que el
almacenamiento o el transporte. De hecho, asi se definen en las actividades conexas y asi se
aplica también en el caso del queso cuando la venta es directa. Las casualidades no acostumbran
a existir en la legislacion y este hecho responde a otros intereses que no son los estrictamente
higiénicos. De todas maneras, a nivel estatal se pueden adaptar estas exigencias en funcién
de la cantidad de huevos que se comercializan y la distancia y asi lo recogen algunas legislaciones
autondmicas. Por tanto, y en principio, la normativa europea exige que un lugar donde se
embalan huevos tenga autorizacion sanitaria.

9. Miel [852, sin autorizacion, a veces exclusién del PH]

La miel se considera un producto alimentario primario, es decir no transformado. Ello incluye
todas las actividades conexas como la recogida de la miel, su centrifugacién, el embasado o
el embalaje siempre y cuando, y esto es importante, estas actividades se hagan en las
instalaciones del/la apicultor/a, o sea miel de granja. Por todo ello no necesita autorizacion
sanitaria. Ademads la miel no cuenta con requisitos especificos, es decir que cumpliendo los
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generales del 853 es suficiente. Pero aun hay mas, si la venta es directa, es decir si la miel se
produce y se vende en su totalidad en la explotacidon o en un mercado local, en pequefas
cantidades, entonces no son aplicables los requisitos del paquete higiene. Con lo que te piden
para la produccion es suficiente para vender. De todas maneras, como con la leche cruda, la
UE comenta que es posible que el Estado miembro tenga una regulacién diferente y hay que
contrastarla.

10. Frutas y verduras [852, sin autorizacion]
10a. Frutas y verduras

La venta de frutas y verduras sin transformar no necesita autorizacién y estd sometida al Anexo
| del Reglamento 852.

10b. Zumos y mermeladas

La produccién de zumos o mermeladas se considera transformacion, y entra dentro del Anexo
Il del Reglamento 852. De todas maneras, en venta directa, esta actividad no necesita
autorizacion sanitaria.

CONCLUSIONES
Confusion

Una de las constataciones a las que podemos llegar sin duda es que el PH genera confusidn.
Una desorientacidn que afecta tanto al campesinado como a la administracidn local. Existen
numerosos textos de la Comisidn intentando aclararse y luego de una revision de los mismos
se puede llegar a cierta comprensidn de las principales dudas pero no sin esfuerzo. El problema
base consiste en la enorme diversidad de sistemas alimentarios que la normativa intenta
englobar y, consciente de ello, la necesidad de flexibilizar los requisitos generales ofreciendo
a la autoridad competente la posibilidad de adaptar el marco general.

También es cierto que algunos conceptos no habian quedado totalmente claros desde el
principio, tal es el caso de “venta al por menor”, una actividad que esta excluida de buena
parte del PH y que, si no se concreta mas, puede ser un cajon enorme donde quepan desde
una gran cadena de supermercados transnacional hasta la operacidn de venta directa en una
explotacién.

La respuesta ante tal confusién consiste en un esfuerzo formativo y legislativo por parte de
las autoridades competentes infraeuropeas y de las organizaciones campesinas y de consumo.
Formativo como herramienta didactica para todas las partes y legislativo para concretar
normativamente algunos de los interrogantes que genera la legislacion macro europea.

Flexibilidad

Otra clara conclusion, relacionada con la anterior, es la flexibilidad que ofrece el PH. Ello abre
la puerta a la discrecionalidad del Estado miembro o la Comunidad auténoma y esa
discrecionalidad puede ser aprovechada por el campesinado o no. La idea es que si, que sea
utilizada para defender la propuesta de la Soberania alimentaria y mover el cuadro legislativo
estatal, autondmico y local hacia la realidad de la produccidn y venta campesina, concretando
las ventanas de adaptabilidad ofrecidas por Europa a esa realidad.
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Barreras

Existe una barrera macro y es que el PH no separa explicitamente unos requisitos diferenciados
y ordenados para la pequefia produccidn o los mercados locales. Ahora bien, que no exista
un “capitulo” claro y diferenciado para este tipo de sistema alimentario no significa que se
aplique el mismo PH a todos los sistemas, sin importar el tamafio ni el destino del alimento.
Como deciamos al inicio el espiritu de la normativa europea es que cuanto menos industrializado
sea el alimento, mds cercano a su lugar de produccion se venda y mas directo entre la
produccidn y el consumo, menos requisitos hay que cumplir y mas fuertemente tiene que
entrar la adaptacién de los requisitos generales que son los Unicos que se detallan. Y ese es
en parte el problema, que el PH esta detallado sobretodo para los sistemas alimentarios
convencionales de gran escala y para los alimentos que viajen (o puedan viajar) libremente
por Europa. Para el resto dice que se puede adaptar y que esa adaptacién la debe hacer el
Estado miembro o la autoridad local competente. Y esa segunda parte no se ha hecho
suficientemente.

Fruto de ese escaso trabajo aparecen las dudas que hemos comentado al inicio y es que no
se puede dejar a la libre interpretacién de una inspeccidon un tema como este, deben existir
normativas o, al menos, directrices claras respecto a las distintos requerimientos aplicables
a los modelos de produccidn campesinos y de venta local, porque es que ademas el PH europeo
no solo lo permite sino que lo alienta (a su manera, claro).

Por tanto, una importante conclusién es que, exceptuando algunos elementos concretos
puntuales, la mayor parte del trabajo para conseguir una reglamentacidon adaptada a la
produccion campesina no esta en la UE sino en el Estado y en las autonomias. No quiere decir
esto que no se deba hacer nada en Europa, por supuesto, sino que hay que combinarlo con
la accidon estatal y que seguramente es esta segunda la que mas nos puede ofrecer.

Independientemente de esa barrera macro aparecen otras mas claras y concretas.

B La multifucionalidad. Si bien esta palabreja se ha utilizado y mucho en la normativa
europea, especialmente en la PAC, no aparece ni una sola vez en el PH. Pero especialmente
en los circuitos alimentarios basados en la Soberania alimentaria la diversidad de cultivos
y de alimentos ofrecidos, es considerable. No existe ni un solo capitulo dedicado a qué
hacer o como simplificar tanto los requisitos como los aspectos mds administrativos (el
papeleo) cuando existen diversas producciones o elaboraciones de alimentos en la misma
granja o explotaciéon. Pero esa si es una realidad en nuestro entorno.

Tampoco el PH ofrece una respuesta satisfactoria para cuando una explotacion utiliza
diversos canales de comercializacidn, todos locales, pero distintos. Venta directa en
explotacidn, venta en tienda cercana, venta en mercados locales, venta por internet,
etc. Aunque si se analizan los requisitos se ve que no hay mucha diferencia entre estos
canales, seria un gran avance que se explicitara normativamente una articulacién de
todos ellos bajo unos requisitos Unicos y simplificados en vez de en cuatro o cinco tipos
de permisos.

® Mataderos locales. Se ha comentado ya la poca flexibilidad ofrecida en el capitulo de
mataderos locales y salas de despiece, elementos imprescindibles para el campesinado
gue ofrece alimentos carnicos.
Los problemas aparecen por las exigencias desmesuradas para mataderos de pequeiia
capacidad, que ofrecen sus servicios al campesinado local y que venden sus productos
en las cercanias. Esas exigencias hacen que, de facto, no existan apenas esos mataderos
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por los elevados costes de construccidn y mantenimiento y por tanto por la falta total
de rentabilidad de los mismos. Ello, como las fichas de domind, se vuelve en una dificultad
afadida para la produccién animal carnica que tiene que llevar a sus animales mas lejos
y a mataderos mayores, las dos cosas unidas significan un sobrecosto que a menudo
compromete la viabilidad de estas explotaciones campesinas.

Aunque la normativa europea deja una puertecita abierta a la adopcidon de medidas
especificas por parte de los Estado miembros, es tan pequeia y tan poco enfatizada que
provoca que la timidez (debida a los intereses de los grandes mataderos, en parte) de
algunos de estos Estados no les haga avanzar en nada.

El envasado de huevos. No tiene mucho sentido, o no se lo vemos por ninguna parte al
menos, el hecho de que el embalaje de huevos constituya una categoria distinta y Unica
a los procesos de manipulacién de alimentos que no alteran significativamente el
producto. Para el resto, estas operaciones constituyen parte de la actividad productiva
primaria de una granja y reduce sus requisitos sanitarios, como es légico. Pero no asi
para los huevos. Se deberia corregir este aspecto en el PH.

El Estado espafiol. En numerosas ocasiones (demasiadas) hemos nombrado a la
administracion estatal (y seria extensivo para la inmensa mayoria de administraciones
locales) como la responsable de la falta de formacion tanto a sus trabajadores/as
implicadas en el PH como de la falta de concrecidn normativa de las adaptaciones que
permite el PH a las realidades campesinas locales. La pelota, en la mayoria de ocasiones,
esta sobre ese tejado y ahi es donde debemos reclamar y presionar para aclarar las
dudas y concretar las demandas.

Hemos identificado diversos problemas que podemos catalogar de la siguiente manera:

Problemas referidos a:

Instalaciones.

Practicas.

Autocontroles.

Registros, Licencias, Autorizaciones.

Actitudes (administracidon: inspeccién, oficinas agrarias, etc.; y produccidn):
-Pasar del no es posible al si es posible.

-Evitar la sensacién de que es muy complicado y se multiplican los papeles, permisos,
etc.

-Pasar de una actitud pasiva a una activa reivindicativa y de trabajo con las
administraciones competentes y la inspeccion.

-Aceptar que cierto grado de control, registro y requisitos (siempre adaptados) es
necesario.

Formacion e informacién (administracion: inspeccion, oficinas agrarias, etc.; y produccion).

La mayor parte de ellos pertenecen a la segunda y tercera categorias.
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PROPUESTAS

Anteriormente hemos escrito que una de las barreras mas altas en todo lo referido al PH para
la producciéon campesina y los circuitos cortos de comercializacion es la formacién y la
concrecién. La formacidn sobre las numerosas dudas y malentendidos que existen alrededor
del tema sanitario de los alimentos y concrecidon de las posibilidades de adaptar el PH generalista
a los sistemas campesinos y la venta de proximidad. También hemos identificado que el actor
principal al que reclamar esa concrecion es el estado y las autonomias y la formaciéon, ademas
de a ese mismo actor, también a las organizaciones campesinas, ya sean sindicatos, redes,
plataformas, cooperativas, y las distintas formas que esta organizacién adopte.

En concreto:

® Marco normativo europeo propio para las producciones campesinas y circuitos cortos
de comercializacion

Aunque pueda parecer una contradiccion con lo descrito en el parrafo anterior, hemos
visto que una buena forma de empujar a los estados miembros (en especial al espafiol
gue se ha mostrado muy inactivo con las posibilidades de adaptacion del PH) podria
consistir en un acto legislativo que explicite, ordenada y claramente, las posibilidades
de adaptacion del PH generalista para estos sistemas alimentarios locales. La naturaleza
exacta del acto legislativo (Dictamen, Recomendacion, Decisién, Reglamento, Directiva)
dependerd de diversos factores y no corresponde a este estudio proponerla pero si
detectar su necesidad.

No se trataria de concretar los requisitos en detalle, eso debe hacerse a nivel local (como
bien dice la UE), sino de manifestar ain con mas claridad la responsabilidad de los
Estados en este tema, ya sea por accidon y omisidn, y ofertar en un solo texto todas las
posibilidades de adaptacién sin tener que, como hasta ahora, bucear en diversas
normativas y secciones y anexos. Ese texto normativo especifico facilitaria enormemente
la tarea tanto de las administraciones locales como de las organizaciones campesinas,
en parte para presionar las primeras en la elaboracién de normativa local especifica y
adaptada.

B |ncrementar la formacion y concretar los requisitos sanitarios adaptados a la produccién
campesina que permite el PH. Elaborar:

-Guias de Simplificacidon de pre-requisitos para la pequefia escala (produccidn,
transformacion y circuitos cortos-venta directa), como por ejemplo los que ya existen
para el comercio minorista. Son Guias con el aval de la administracién competente.

-Guias de Buenas Practicas para la pequeiia escala (produccién, transformacién y circuitos
cortos).

-Adaptaciones del PH para producciones-transformacién diferenciadas: Alimento
tradicional o Alimento artesano o Alimento de granja (definir estas categorias legalmente
y dotarlas de unas Guias y Simplificaciones adaptadas a sus necesidades). Son Guias con
el aval de la administracion competente.

-Incrementar muy significativamente la formacion e informacién. Elaborar guias y demas
material “oficial” adaptado para cada caso, sencillo y claro. Crear espacios (virtuales y
fisicos) de informacidn y formacidn estables a nivel administrativo y a nivel de actores
agrarios (sindicatos, cooperativas, etc.). Otras.
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® Incrementar la presion sobre las autoridades locales competentes, sea el Estado, la
Autonomia y en algunos casos el municipio o la mancomunidad

Absolutamente imprescindible para conseguir los objetivos. De poco servird un acto
legislativo europeo propio o sistemas de formacidén a los diversos actores implicados si
no existe una transposicién normativa de esa adaptacién que evite la libre interpretacion
a nivel de “campo”. Para conseguir eso la experiencia demuestra que se necesita empujar
a la administracion, ya que sin ese empuje dificilmente se movera (la situacién actual
es la mejor prueba de ello). Incrementar significativamente el nivel de presion hacia la
administracién por parte de los actores agrarios para conseguir marcos adaptados y
permitidos en el PH es imprescindible.

También puede ser interesante remarcar que no toda la administracién implicada es
contraria a la adaptacién normativa, ni mucho menos. Por tanto no se debe ver a este
actor como un enemigo adaptativo sino que, en ocasiones, es un aliado y nos podemos
apoyar en ella para dar aun mas fuerza a las reivindicaciones.

= Elaborar nuevos Marcos Normativos a escala estatal o autonédmica que agrupen todas
esas posibilidades de adaptacion y flexibilidad

Por ejemplo, Leyes de Alimentos de Granja o de Alimentos tradicionales o de Produccion
de Proximidad, con el nombre y formato que sea mds conveniente. En realidad estos
Marcos Normativos mas que aportar elementos normativos nuevos pueden tener un
doble efecto: uno simplificar y reunir en un texto normativo las posibilidades de adaptacién
de la normativa; y dos, y mas importante, sobre la formacién, informacion y, sobretodo,
actitud tanto en el sector agrario como en el administrativo y de inspeccion. Con ello se
quiere decir que se despejan muchas dudas que a veces existen en todos los ambitos
con el tema del PH, se facilita la flexibilidad de los controles administrativos al disponer
éstos de un soporte legal y, se da un impulso hacia estas formas de produccién y
comercializacion.

® Alimentos de granja

Los productos alimentarios primarios en venta directa y los transformados obtenidos
exclusivamente de las materias primas de la granja, son o pueden ser catalogados como
alimentos de granja. Eso es importante porque en realidad (diversa legislacion asi lo
recoge) se considera una extension de la actividad agraria. Eso tiene implicaciones a
nivel fiscal (fiscalidad agraria, no comercial) y en los espacios de demanda de adaptaciones
legislativas. También la denominacién de “Elaborado en granja” puede servir como
elemento de reivindicacidén adaptativa de la legislacidn.

Para todos estos puntos existen ejemplos autondmicos o de distintos estados de la UE que
nos sirven de Buenas Practicas a estudiar.

C/BUENAS PRACTICAS

Podemos recordar que, a nivel de propuestas, concretdbamos tres grandes areas:

Incrementar la formacidén y concretar los requisitos sanitarios adaptados a la producciéon
campesina que permite el PH.

Incrementar la presion sobre las autoridades competentes, sea el Estado, la Autonomia y
en algunos casos el municipio o la mancomunidad.
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Elaborar nuevos Marcos Normativos a escala europea, estatal o autonémica que agrupen
todas esas posibilidades de adaptacidn y flexibilidad.

Buena parte de las buenas practicas (BBPP) recopiladas van en estas tres direcciones, bien sea
apoyandose en un aspecto o bien sea mezclandolos, lo que acostumbra a dar muchos mejores
resultados.

B Queserias artesanales

Uno de los alimentos mas interesantes para la produccion campesina y la venta directa o de
circuito corto son los quesos. Esto es asi porque permite dar un gran valor afiadido a la leche
en fresco, permite utilizar métodos o sistemas tradicionales reconocidos (y con ello adaptar
con mayor facilidad los requisitos sanitarios), no requiere autorizacién sanitaria (en general)
y existen diversas redes estables de comercializacién en proximidad.

Experiencia en Italia
Definiciones

Un primer elemento que puede resultar interesante es la catalogacién clara de lo que es y lo
gue no es un queso campesino para evitar que se cuelen productos industriales o de grandes
corporaciones queseras. En el caso de Italia no estd recogida legalmente esa figura y eso es
uno de los problemas. Aun asi, y a falta del blindaje legal a través de una definicion oficial de
pequefia queseria y/o queseria artesanal, se considera “pequefia” aquella con una produccion
limitada e inferior a 2.000.000 litros / afio y “artesanal” aquella con produccién limitada e
inferior a 500.000 litros / afio. Ademas, en general, la Queseria Artesanal se identifica con la
trasformacion de una cantidad limitada de leche (leche de la propia explotacién) y con el
empleo de métodos tradicionales. La Pequena Queseria puede comprar también leche del
exterior y puede no emplear sistemas tradicionales. Se diferencia por tanto si la queseria es
tradicional o pequefia (obviamente no son categorias excluyentes) y los elementos definitorios
son la cantidas y si la materia prima es toda de la explotacién o no. Estos elementos definitorios
se repiten en otros paises.

Formacion

Ya hemos destacado sobradamente la importancia de este apartado. Para adaptar y explicar
como afecta el PH a la actividad del queso en concreto, se ha elaborado un manual explicativo
especifico. Un manual con el valor aifiadido de que cuenta con el aval de diferentes actores
implicados. Es importante resaltar la implicacién del Consiglio per la Ricerca e la sperimentazione
in Agricoltura (CRA), un ente publico estatal con competencias técnicas y cientificas, dependiente
del Ministerio de Agricultura y Alimentacidn, lo cual, para el ambito de la reglamentacion
sanitaria da un plus siempre interesante. También interesante (e importante en este caso) es
la existencia de un programa europeo (el T-cheese.Med), financiado en parte por la UE que
permitié durante 2 afios el trabajo especifico en red entre Italia, Grecia y Chipre para este
tema. Existe también un sistema de alianzas interestatales en la UE a través de la figura de
las Agrupaciones Europeas de Cooperacién Territorial (AECT); una de ellas, la ArchiMed que
incluye a las llles Balears, Sicilia, Cerdefa y Chipre4?, estuvo implicada en este proceso.

40 pgra ver algunas de las AECT vinculadas al Estado espaiiol
http://www7.mpt.gob.es/areas/politica_autonomica/coop_multilateral_ccaa_ue/Menu_Coop_TransfrCooperacion/AECT/
parrafo/03/text_gl_files/file3/2010_11_AECT_EN_FUNCIONAMIENTO_Y TRAMITACI%C3%93N.pdf
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FEGIONE BASILICATA ="

emmel el trmahlrdasraalil

Independientemente de estos consorcios, la formacidén no se puede limitar a elaborar un
manual sino que, en el caso de lItalia, se ha ido mas alld y se han elaborado unas Guias de
Buenas Practicas para cada regidn italiana para la aplicacién de las directivas UE. Las Guias
explican la interpretacidén de la nuevas normativas higiénico —sanitarias. Ademas se ha
organizado un programa de Divulgacion que implican a:

Servicios de desarrollo agricola y divulgacién de cada Region.
Asociaciones (ganaderias, produccion, etc.).

Servicio Veterinario del Ministerio de Sanidad.

Centros de investigacion.

Y que consiste en:
® Seminarios y cursos
® Folletos, DVD, Bases de datos de normativas y procedimientos
® Elaboracién de manuales explicativos
Adaptaciones del PH
A parte de lo que puedan adaptar las Guias de Buenas Practicas, el queso artesanal no necesita

autorizaciones sanitarias, se requiere unicamente la comunicacion para su registro ante la
autoridad competente local (Azienda Sanitaria Locale, ASL).
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Experiencia en Francia

En el estado francés se ha ido mas alld que en la experiencia italiana (y sin duda mucho mas
alla que en la espafiola).

Definiciones

El llamado queso “fermier” (queso de granja) si esta legalmente definido en la en la normativa
francesa (Décret fromage, 1988, actualizado en 2007):

Solamente la leche de la granja puede ser transformada en producto lacteo.
Debe ser elaborado por el propio ganadero o ganadera.

Debe ser elaborado en la propia explotacion.

Debe ser elaborado segln técnicas tradicionales.

Esta claro que estas delimitaciones, enmarcan claramente lo que es un queso de granja y evita
en buena medida intromisiones industriales y de gran escala.

Para Queso Artesanal no existe ninguna definicidon legal, pero se utiliza, de nuevo, la cantidad
de leche transformada y se entiende que es industrial si se supera el millén de litros
transformados en un afio.

Alianzas

Otro aspecto importante es la unién del campesinado que ejerce esa actividad para defender
sus intereses, activar la informacién, etc. Por ejemplo, la creacién de una asociacion o su
vinculacién a través de sindicatos agrarios u otras formas activas de organizacidn.
Fruto de diversas acciones se ha conseguido el reconocimiento especifico dentro del sistema
alimentario francés del sector “fermier” o campesino en general y del queso en particular.
Ello no es fruto de la casualidad, sino del trabajo tanto dentro de las organizaciones agrarias
(las queserias campesinas tienen un peso importante dentro de su federacion nacional), como
con las administraciones.

Aplicacidn del PH

Se destaca, de nuevo, la importancia de la elaboracidn de la Guias de Buenas Practicas Higiéncias
(GBPH) existentes para este tipo de produccion.

También se considera clave el trabajo de adaptacion del PH a través de la flexibilidad permitida
por la UE; en concreto esa flexibilidad se ha trasladado en varios puntos de los reglamentos
de la normativa estatal francesa para las queserias campesinas.

Por lo que respecta a la necesidad de autorizacién sanitaria, como hemos visto el PH abre la
puerta a que las queserias campesinas de venta local puedan no necesitarla al considerarse
venta al consumo. En Francia, con el caso del queso campesino, han optado por la estrategia
de que los establecimientos de venta al consumo no necesitan autorizacion si esta actividad
es marginal (en cantidad) y localizada (en distancia). A diferencia del Estado espafiol, el francés
(de nuevo como consecuencia de la presidon campesina, no por motu propio) concreta esas
cifras. Asi, si se producen 100 kg/semana de productos lacteos o 250 litros de leche tratada
térmicamente, y la venta es en un radio de 80 km, no se necesita autorizacidn. Si se supera
esa cantidad pero la venta sigue siendo en un radio de 80 km, se puede vender hasta el 30%
de la produccion total sin autorizacién y como maximo 250 kg/semana de producto y 800
litros/semana de leche tratada térmicamente.
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Adaptacién en materiales y locales. Hace referencia a:

m Utilizaciéon de madera, latdn, cobre, telas vegetales, etc.
B Requisitos de los locales (paredes de ladrillo, etc.).

Desde 1996, en los textos estatales franceses, estas adaptaciones son para las queserias de
pequeia capacidad (< 500.000 Litros) que, de facto, incluyen a casi todas las “granjeras”.

GBPH

En el caso que nos ocupa:

Bratigues g
Pour lex fobiricertions
e produits laitiers
“t fromages fermiers

Elaboracion : 11 personas técnicas
especialidadas, cada una ayudada
por un grupo propio de personal

técnico Grupo de validacion

profesional y técnico,

en 5 regiones

FNEC

Féderation
dne Bhevers

~

Comision nacional

Profesionales ; Administraciones

Instituto de ganaderia; Camaras de

Agricultura ; Instituciones que
subvencionan el proyecto

Documento totalemente adaptado a las condiciones de
produccién « granjeras» {

Validacion por :

1. Las Administraciones: Ministerio de Agricultura,
Ministerio de Sanidad y Ministerio de Economia.

2. La Agencia Francesa de Seguridad Sanitaria de los
Alimentos (AFSSA)

5. El Comité Nacional de los Consumidores y
Consumidoras
= Reconocimiento al nivel nacional

= Oficializacion en un documento del Ministerio de Agricultura : el
formulario para pedir la autorizacion (en lugar del método APCPC) 102
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Formacion y divulgacion:

[ 11 Técnicos y técnicas

Cursos al personal técnico

organizado a nivel nacional

Técnicos en (por la federacién FNEC)
contacto con las
granjas Cursos a productores y

productoras por el personal

Productores y

técnico organizado a nivel
productoras J

regional, pero con instrumentos

pedagégicos nacionales

Mas de 2.500 productores y productoras han recibido el
curso y estan aplicando la guia

B Mataderos en Francia

Hemos constatado que uno de los alimentos donde la produccidn campesina puede tener
problemas con los requisitos sanitarios es la carne o los productos carnicos, y especificamente
con un elemento obligatorio de la cadena: el matadero. La situacién en Europa con los
mataderos locales, comarcales o de pequeiia capacidad es grave y en el Estado espanol ,
particularmente, llegando a su casi completa desaparicion. En Francia han optado por agarrarse
a la disposicion sobre flexibilidad que permite el PH cuando se trata de alimentos que no van
a circular libremente por la Unidn Europea sino que tienen un destino local y controlado. En
este pais para el sector carnico y en relacién con los mataderos existen dos opciones:

B Especies bovinas, porcinas, ovinas y caprinas (también equinos) deben ser sacrificadas
en un matadero autorizado por la UE, ya que esa carne puede circular libremente por
ella.

m Aves y lagomorfos deben ser sacrificados en locales destinados solamente a este tipo
de animal:

-En mataderos autorizados por la UE.

-En un matadero no autorizado por la UE con limitacién de cantidad (25000
equivalentes pollo/afio o 500 equivalentes pollo/semana), de proximidad (maximo
de 80 Km. hasta la persona consumidora final o el comercio de venta al detalle
local) y de concepto “familiar”, es decir, el sacrifico solamente lo puede realizar
por el ganadero o ganadera u otro miembro de la explotacidn.
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En Francia, basandose en Reglamentacion Europea, tampoco se aplica el PH a la venta directa
a la persona consumidora final (y demas circuitos cortos) de la carne de ave y lagomorfos
(conejos, por ejemplo) sacrificados en la explotacién, dentro de un limite de 25.000 aves por
afio y 500 por semana. Es decir, la excepcion que existe dentro de la reglamentacion europea
para el sacrificio en la explotacidn para el foie-gras (excepciéon lograda en gran medida,
naturalmente, por el peso del estado francés y del sector) se amplia a la pequefia producciéon
de aves y lagomorfos.

Una muestra de, hasta qué punto, el tema del sacrifico de pequefia escala (en el caso de las
aves y lagomorfos) puede desarrollarse consiste en los llamados Mataderos Modulares
Colectivos, que es el nombre de una instalacién portatil, “llave en mano”, donde pueden
realizarse las actividades de sacrificio o de sala de despiece.

Modulo matadero aves, Bretaia

En definitiva, aqui mostramos un resumen de algunos sistemas de comercializacién de productos
de origen animal, el estatus sanitario y los pasos necesarios.

PRODUCTO COMERCIALIZACION AUTORIZACION REQUISITOS
SANITARIA Q
Productos Venta directa No se necesita Comunicacion a sanidad
animales (leche, integra autorizacion Registro de explotacidn
huevos, carnes y Puesta en marca de plan
transformados) sanitario
Venta directa y Posible excepcion a la Comunicacién a sanidad
venta de una autorizacion. Registro de explotacidn
parte pequeiia a Puesta en marca de plan
comercio local Excepcién matadero sanitario
aves. Registro de ventas
Venta Autorizacion Presentacién dossier
\ convencional necesaria sanitario
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= Venta directa y circuitos cortos
Francia

Este es sin duda uno de los paises analizados donde mas se ha avanzado en el tema de la
formacidén hacia el campesinado y en la adaptacion legal de algunos requisitos importantes
para los sistemas alimentarios de base campesina.

Unos de los aspectos mas trabajados es el de la venta directa.
Alianzas

Con el apoyo y el trabajo de estructuras como las Cdmaras Agrarias (Chambres Agricoles),
algunos sindicatos agrarios, asociaciones de produccion ecoldgica y administraciones locales
se ha elaborado numeroso material formativo de caracter eminentemente practico en relacién
con los aspectos sanitarios de la produccion campesina y la venta directa. En general, y esto
sirve para otras regiones, las alianzas mas exitosas en este campo surgen cuando se juntan
organizaciones campesinas, grupos de investigacién y divulgacién, entes de desarrollo rural
regional y las administraciones locales o regionales.

En el caso francés el empuje de las Camaras de Comercio locales ha resultado importante, asi
como redes del tipo AMAP (Agrupaciones para el Mantenimiento de una Agricultura Campesina,
www.miramap.org) o entidades como la Federacidn nacional de grupos de estudio y desarrollo
agricola (FNGEDA), que agrupa a mas de 600 grupos de desarrollo agricola a nivel nacional y
mas de 35 federaciones regionales.

Formacidn y divulgacion

Respecto a la venta directa, como ejemplo, existe el manual “Venta directa, ¢Y si te atreves?”41
elaborado por diversas instituciones y organizaciones agricolas de la regidon de Loire, donde
se da respuesta a las principales dudas que siempre surgen en estos temas.
Otro material altamente interesante es un dossier editado por la federacién de Camaras
Agrarias francesas sobre los sistemas de venta de circuito corto cuenta con un capitulo especifico
sobre las normas sanitarias (La reglamentation sanitaire pour la vente en circuits courts) de
los diferentes sistemas de venta de proximidad existentes:

Venta directa: venta en granja, venta de cestas, venta en mercados itinerantes, venta en
mercados municipales, venta en tienda, venta en un punto de venta colectivo, venta por
internet o a distancia, etc. Asi como los distintos sistemas de venta campesina indirecta a
comercios, restaurantes, restauracion colectiva, etc.

Estos materiales de formacidn especificos sobre normativa sanitaria, didacticos y claramente
dirigido a quien quiere dedicarse a esta actividad, se complementan con puntos focales de
contacto dentro de las organizaciones. Estos puntos focales sirven para aclarar dudas o dar
asesoria y acompafiamiento, no solamente en materia de reglamentacién sanitaria, claro esta3,
también en otros temas como legislacién comercial o ayudas publicas para este tipo de
actividad, ayudas que existen y son numerosas (un ejemplo se encuentra en la parte final del
dosier “Vente directe: et si vous vous lanciez?” comentado anteriormente).

41 105 dos materiales se pueden encontrar en francés en la web www.chambres-agriculture.fr
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Aqui tenemos algunos ejemplos de espacios de formacién, divulgacién y/o accién en relacién
a este tema y por actores de diversa naturaleza.

Brenyims Bienvenue a la ferme

i:laferme:

CERD Centre d'études et de ressources sur la diversification agricole

Le réseau rural frangais

Les circuits courts sur Internet

Les Marchés des Producteurs de Pays

Terres en ville
Zz

Todas estas iniciativas buscan por un lado adaptar el PH a las necesidades de los sistemas
campesinos, concretar las posibilidades de flexibilidad que ofrece, crear alianzas para defender
sus intereses, establecer lineas de comunicacidn e interlocucidn estables con las autoridades
competentes y, convertirse en nodos de formacion, divulgacién y acompanamiento de las
actividades. Sin todo esto, realmente es complicado asentar un marco normativo adaptado
a las necesidades de la produccién campesina y los circuitos cortos.

Otras iniciativas: Italia

En Italia existen regiones con planes especificos, bien financiados y con implicacién de
numerosos actores clave para la promocion de los productos alimentarios locales y la venta
de proximidad. La Toscana es una de las regiones mas activas, como veremos mas adelante,
pero apuntamos aqui dos iniciativas con vocacién claramente legislativa como elementos de
interés y aprendizaje.

Cerdenia

En esta isla del mediterraneo existe una legislacion especifica para los circuitos cortos de base
campesina y diversas iniciativas muy interesantes para extender y mejorar su trabajo. Se puede
encontrar diversa informacion (en italiano) en la web www.sardegnafilieracorta.com/

Existe también una normativa interesante respecto a los circuitos cortos4?, aunque el timén
legislativo ha virado sobre todo hacia los mercados campesinos, dando menor cabida asi otras
diversas formas de venta campesina.

Emilia-Romagna
Se ha lanzado este afio (por parte de los Verdes) la propuesta de ley para el fortalecimiento

de los grupos de compra solidaria (los conocidos como GAS) y para la promocidn de la
produccién agroalimentaria quildmetro cero y de circuito cort43. 106

42 yww. regione.sardegna.it/j/v/1175?v=9&c=72&s=1&file=Legge_regionale_1_2010.xml¢
3 http://www.sel-verdi.org/wp-content/Istituzionale/PdL/PdL_GAS_7apr2011.pdf
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A nivel estatal

Se estan discutiendo a nivel de la Comisién parlamentaria de Agricultura dos proyectos con
posibilidades interesantes, “Normas para la valorizacidon de los productos alimentarios
procedentes de los circuitos cortos y de calidad” e “Incentivos a la produccidn y venta directa
de los productos agricolas locales, tradicionales y ecoldgicos”.

® Desarrollo Rural. El caso de Italia.

Hemos mencionado que, otra ruta que permite dar un impulso muy generoso a los sistemas
alimentarios de base campesina, son las alianzas con los entes de desarrollo rural regional.
Por un lado acostumbran a tener una dotacién econdmica importante y por otro, si se enfocan
adecuadamente y con voluntad real de transformacién, consiguen coordinar a los principales
actores locales implicados y los resultados pueden ser realmente vistosos. A modo de ejemplo
podemos tomar la regién de la Toscana.

Toscana, programa de Desarrollo Rural.

Este es un programa que forma parte de los proyectos Leader europeos y comprende
actualmente (aunque lleva mas afios actuando) el periodo 2007-2013, ademas se entremezcla
con el Plan Agricola Regional lo que le da aun mayor fuerza. Uno de los ejes consiste en la
promocién de los mercados campesinos y de los circuitos cortos.

En concreto apuesta por el apoyo a la venta campesina directa a través de la red regional
existente o la que se pueda crear para que acercar produccidon y consumo, incorpora también
un plan de formacién, informacién y promocién de los productos locales y una garantia de
precio justo. Basicamente este es el objetivo de la red Toscana de venta directa. Se apoya
directamente a la creaciéon de mercados campesinos, a la creacidn logistica de una red de
distribucién de los productos locales, comercios locales, acuerdos entre el sector campesino
y otros sectores como la restauracion y el turismo o la compra publica.

® Alimentos tradicionales. El caso de Italia

Otra de las vias mas directas para conseguir adaptaciones al PH consiste en la senda de los
alimentos tradicionales que, como hemos visto, estan explicitamente citados en la normativa
general sanitaria como adaptables. Este es uno de los caminos que ha escogido, por ejemplo,
Italia. En este pais existe la figura (reconocida legalmente) de los Prodotti Agroalimentari
Tradizionali“4, Producto Agroalimentario Tradicional (PAT):

Son alimentos obtenidos con métodos de produccidn y transformacién consolidados en el
tiempo, homogéneos para todo el territorio al que se vinculan, por un periodo no inferior a
25 afos.

Son alimentos de produccién limitada en cantidad y vinculados a un area territorial muy
restringida, de manera que las categorias de DOP e IGP no encajan del todo.

Son las distintas Regiones italianas las que comunican al Ministerio cuales son estos alimentos.
Para que un alimento sea considerado PAT e incluido en las listas oficiales debe rellenar una
ficha identificativa que contiene, entre otros, elementos como: el tipo de alimento, el nombre,
el territorio, la descripcion del método de elaboracidn, los materiales utilizados, la descripcién
de los locales, o los elementos que permitan comprobar que los métodos han sido practicados
de manera homogénea segln reglas tradicionales por un periodo de al menos 25 afios.

44 www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/3276
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Existen centenares de productos tradicionales reconocidos como tales por las autoridades
italianas, por lo que realmente se ha convertido en una buena herramienta para avanzar en
la consecucién de adaptaciones sanitarias mas razonables que las generalistas4s.

108

45 14 lista se puede consultar en www.politicheagricole.it/NR/rdonlyres/eolif4zdedzsfvvk22sfqoahlu2hqtuppokwe3r73nurlxyrybhnbddxidyti
5qtiwp23j4qjwasgmcyvhfexgwlgoh/20080616_DM_PQ_ottava_revisione_prodotti_tradizionali.pdf
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Los aspectos bdasicos de las tres grandes areas en las que hemos dividido este trabajo (PAC,
Malfuncionamiento de la cadena agroalimentaria y Paquete higiénico) han sido tratados en
el capitulo dedicado a la Unidn Europea. Son normativas y elementos de matriz comunitaria
y es en ésta donde se encuentran las respuestas a la mayor parte de las preguntas. En esta
segunda parte, dedicada al Estado espafiol, nos limitaremos a apuntar aquellas cuestiones
relevantes que no hayan sido tratadas anteriormente y algunas especificidades propias del
Estado o las Comunidades Auténomas.

Nos centraremos en tres puntos del Paquete higiénico (PH): los registros y autorizaciones
sanitarias, los llamados alimentos de calidad diferenciada y, finalmente, elementos destacables
de las explotaciones agrarias prioritarias. Posteriormente expondremos algunas buenas
practicas relativas al PH a nivel autondmico o local.

El otro punto que expondremos brevemente, dentro de la PAC pero con implicaciones en la
produccién campesina y los circuitos de venta directa, tiene que ver con las politicas de
desarrollo rural.

Finalmente, trataremos el aspecto de la titularidad, una de las barreras mas claras a la equidad
de género dentro del mundo rural.

1. ARQUITECTURA LEGISLATIVA

Las dos entidades a nivel estatal directamente relacionadas con los elementos comentados
hasta ahora son los Ministerios de Agricultura y de Sanidad. Dada la alta volatilidad de los
nombres de estas instancias administrativas que varian diversas veces en una misma legislatura,
los dejaremos en genérico. Para los aspectos relativos a la PAC o al mal funcionamiento de
la cadena agroalimentaria es el Ministerio de Agricultura el érgano principal al que dirigirse.
Para los aspectos relativos a la PH entra en juego el de Sanidad. Debemos ademads aiadir las
instancias correspondientes a las autonomias ya que, tanto agricultura como sanidad, tienen
buena parte de sus competencias transferidas. Para la inmensa mayoria de casos, a la hora
de defender un mejor marco normativo para la alimentacidon de base campesina, la mejor
estrategia consiste en combinar la actuacidon autondmica con la estatal. Una de las constantes
gue hemos intentado dejar clara en casi todos los puntos descritos en el capitulo |, especialmente
para el PH, es virar parte de las acciones hacia el Estado y las Comunidades Auténomas ya que
disponen de un alto grado de decisién en muchos de los aspectos problematicos.

Tampoco podemos olvidarnos de las instancias mas locales, especialmente los ayuntamientos
o las entidades comarcales. En temas como el PH, los controles oficiales, los permisos de
actividad o elementos relacionados con el Desarrollo Rural de la PAC, los entes locales son
también trascendentales.

Independientemente de esta estructura destaca por su importancia sobre el PH la Agencia
Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricién. Merece la pena dedicarle unas lineas extra:

La Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion (AESAN) es un Organismo Autonomo
adscrito al Ministerio de Sanidad y se cred en 2001. Se coordina con su drgano paralelo
europeo, la agencia europea de seguridad alimentaria (EFSA, por sus siglas en inglés). ¢Por
qué es importante la AESAN? Echando un vistazo a sus funciones nos daremos cuenta.
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Funciones

B Coordinar las actuaciones relacionadas directa o indirectamente con la seguridad
alimentaria y la nutricion.

B |nstar a actuaciones ejecutivas y normativas, de las autoridades competentes,
especialmente en situaciones de crisis o emergencia.

B Coordinar el funcionamiento de las redes de alerta existentes en el ambito de la seguridad
alimentaria.

B Asesorar en la planificacién y desarrollo de las politicas alimentarias.

B Prestar asesoria técnica y elaborar, en coordinacién con el Comité Cientifico, informes
técnicos y difundirlos.

® Representar al Estado espafiol en los asuntos de seguridad alimentaria y nutricion que
se tratan en la UE y en organismos internacionales, especialmente la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), la Organizacion Mundial
de la salud (OMS), el Codex Alimentario y el Consejo Europeo.

B Actuar como punto de contacto entre la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria
(EFSA) vy las diferentes autoridades nacionales en seguridad alimentaria, institutos de
investigacién, organizaciones de consumidores y otras partes implicadas.

Vemos pues que es un drgano clave en la coordinacion del PH, en su adaptacion, en la
elaboracién de manuales o guias oficiales, en las pautas de los controles oficiales o en la
formacion, por ejemplo. Es, por tanto, un estamento ineludible para abordar todo lo que
hemos destacado del PH.

En algunas autonomias existen Agencias como la estatal, es el caso por ejemplo de Cataluia,
Euskadi o Castilla y Ledn. En la mayoria no existe esta figura y la coordinacion con la AESAN
se ejerce a través de las Consejerias de Salud.

Ademads de la AESAN existen también dos drganos consultivos a través de los cuales se pueden
encauzar las demandas a las que nos estamos refiriendo en este estudio. Se trata del Consejo
Agroalimentario del Estado y del Consejo Asesor Agrario.

Consejo Agroalimentario del Estado

Adscrito al Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino es un drgano consultivo
con la finalidad de asesorar a la Administracién General del Estado en la determinacion de las
orientaciones generales de la politica agroalimentaria.

El Consejo estd presidido por el titular del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino, quien podra delegar en el Secretario de Estado de Medio Rural y Agua, e integrado,
de forma paritaria, por: a) la Administracién General del Estado, b) las organizaciones
profesionales agrarias de caracter general mds representativas a nivel estatal, c) las asociaciones
mas representativas del cooperativismo agrario, d) la industria agroalimentaria con mayor
implantacién en el ambito del Estado, e) las organizaciones sindicales mas representativas,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 6 y 7 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto,
de Libertad Sindical y f) las organizaciones empresariales mas representativas, de acuerdo con
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lo establecido en la disposicidn adicional sexta del texto refundido del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo, 1/1995, de 24 de marzo.

Podran incorporarse al Consejo organizaciones de dmbito estatal representativas de otros
intereses, siempre que se traten temas que se refieran especificamente a su dmbito de
actuacion sectorial, en la forma y condiciones que reglamentariamente se establezcan.
Reglamentariamente se fijaran la composicién y las funciones del Consejo, que, entre otras,
seran las siguientes:

a. Informar sobre todos aquellos asuntos especificos en materia agroalimentaria que
sean sometidos a su consideracion.

b. Asesorar a la Administracidn General del Estado en la definicidn de los objetivos de
la politica agroalimentaria.

c. Formular recomendaciones para la mejora de la competitividad de los productos
agroalimentarios.

d. Proponer medidas para la promocién de politicas de calidad en el sector agroalimentario
espafiol.

Comité Asesor Agrario

Adscrito al Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino se trata, también de un
6rgano consultivo. El Comité esta presidido por el titular del Ministerio Ambiente y Medio
Rural y Marino, quien podra delegar en el Secretario de Estado de Medio Rural y Agua, y
formardan parte del mismo las organizaciones profesionales agrarias de caracter general mas
representativas a nivel estatal, con la finalidad de asesorar a la Administracion General del
Estado respecto de cuestiones relacionadas con el interés general agrario y rural.
Podran incorporarse al Comité otras organizaciones representativas de los intereses en materia
agraria y rural, en la forma y condiciones que reglamentariamente se establezcan.
Reglamentariamente se fijaran la composicion y las funciones del Comité, que, entre otras
seran las siguientes:

a. Informar sobre todos aquellos asuntos especificos en materia agraria que sean
sometidos a su consideracion.

b. Efectuar las sugerencias que se consideren convenientes con respecto a aquellas
politicas que puedan afectar a las condiciones socioecondmicas de la actividad agraria.

c. Informar sobre la evolucién de la situacidn social y econdmica del sector agrario.

d. Formular recomendaciones para la adopcion de aquellas medidas que se estimen
necesarias en orden a la mejora de la calidad de vida del sector agrario.

2. PAQUETE HIGIENICO SANITARIO

Los aspectos bdsicos del lamado Paquete Higiénico han sido tratados en el capitulo europeo.
Detallaremos tres puntos que tienen cierto cariz distinto en el Estado espafiol
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Registros sanitarios

Como comentdbamos anteriormente un elemento importante para las explotaciones agrarias
que deseen ir mas alla de la produccién y transformar o comercializar sus productos (a través
de las distintas formulas de venta directa o circuitos cortos de comercializacién) es el Registro
General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos (RGSEAA). Importante es insistir en
que una cosa es estar registrado (eso es obligatorio para todos los agentes) y otra necesitar
autorizacién sanitaria. Lo veremos mas adelante, pero es una confusién terminolégica muy
habitual.

La norma legislativa basica para este Registro es el Real Decreto 191/2011, de 18 de febrero.
El registro estd adscrito a la AESAN, tiene caracter estatal y se considera un registro unificado
en el que se incluyen los datos obrantes en los registros gestionados por los drganos competentes
de las Comunidades Autéonomas. Tiene cardcter publico e informativo y se constituye como
base de datos informatizada.

El Reglamento (CE) n.2 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de
2004, relativo a la higiene de los productos alimenticios, exige que el operador u operadora
de empresa alimentaria notifique ante la autoridad competente las empresas que estan bajo
su control y desarrollan alguna actividad en la produccién, transformacién y distribucién de
alimentos, con el fin de proceder a su registro. Dicho Reglamento establece el requisito afiadido
de autorizacién por la autoridad competente para aquellos casos previstos en el Reglamento
(CE) n.2 853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, por el que
se establecen normas especificas de higiene de los alimentos de origen animal.
Respecto al Registro General Sanitario lo importante es establecer quién debe registrarse y
luego dos lineas de diferenciacidon: a) si es necesario registrarse a nivel estatal o en otra
instancia (autondmica o municipal), b) si es necesaria una comunicacién o una autorizacién
previa.

Existen al menos tres variables a tener en cuenta:

® iDonde efectuar el registro? (Estado, CCAA o Municipio)
B ;Qué? (Comunicacién o autorizacion)
B iQuién? (producciéon primaria No, transformacién Si, venta directa con diferencias)

éQuién?

Queda fuera de este Registro la produccion primaria que ya cuenta con sus propios registros
de explotaciones. Dejando de lado la produccién primaria, deben registrarse en el Registro
Sanitario cada uno de los establecimientos de las empresas alimentarias o, en el caso de que
éstas no tengan establecimientos, las propias empresas, cuando su actividad tenga por objeto:

B Alimentos o productos alimenticios destinados al consumo humano.
® Materiales y objetos destinados a estar en contacto con alimentos.
B Coadyuvantes tecnoldgicos utilizados para la elaboraciéon de alimentos.

Y que su actividad pueda clasificarse en alguna de las siguientes categorias:
® Produccidn, transformacidn, elaboracion y/o envasado.

® Almacenamiento y/o distribucion y/o transporte.
B |Importacién de productos procedentes de paises no pertenecientes a la Unidn Europea.
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Existe una excepcidn para el circuito corto-venta directa: quedan excluidos de la obligacidn
de inscripcidn en el Registro los establecimientos y sus empresas titulares en el supuesto de
que exclusivamente manipulen, transformen, envasen, almacenen o sirvan alimentos para su
venta o entrega in situ al consumidor final, con o sin reparto a domicilio, o a colectividades,
asi como cuando éstos suministren a otros establecimientos de estas mismas caracteristicas,
y se trate de una actividad marginal en términos tanto econdmicos como de produccidn,
respecto de la realizada por aquéllos, que se lleve a cabo en el dmbito de la unidad sanitaria
local, zona de salud o territorio de iguales caracteristicas o finalidad que defina la autoridad
competente correspondiente. Estos establecimientos deberan inscribirse en los registros
autondmicos establecidos al efecto, previa comunicacidon del operador de la empresa alimentaria
a las autoridades competentes en razén del lugar de ubicacidn del establecimiento. No obstante,
cuando se trate de establecimientos en los que se sirven alimentos in situ a colectividades,
la comunicacidn sera hecha por el titular de las instalaciones.

Respecto al Registro de establecimientos de comercio al por menor de carnes frescas y sus
derivados:

Los establecimientos incluidos en el ambito de aplicacién del Real Decreto 1376/2003, de 7
de noviembre, por el que se establecen las condiciones sanitarias de produccidn, almacenamiento
y comercializacion de las carnes frescas y sus derivados en los establecimientos de comercio
al por menor, quedaran sometidos al procedimiento de comunicacion previa e inscripcién en
los registros autondmicos, es decir no tienen que registrarse a nivel estatal.
Por tanto vemos que hay algunas actividades que requieren el Registro estatal y otras requieren
el registro en otros dmbitos administrativos mas locales. En realidad, la documentacion
acostumbra a ser la misma y por tanto es mas bien un tema puramente administrativo.

¢Qué? Comunicacion vs. Autorizacion

Para su inscripcion en el Registro se diferencian dos tipos de establecimientos en funcién de
la naturaleza de los alimentos independientemente de su actividad:

B Aquellos establecimientos que comercializan productos de origen animal, los cuales
presentaran una solicitud de inscripcién para que se proceda a su autorizacion.

B Elresto de establecimientos presentaran una comunicacién previa como condicién Unica
y suficiente para que se tramite la inscripcién de las empresas en el Registro vy,
simultdneamente, pueden comenzar su actividad, sin perjuicio de los controles que
posteriormente se puedan llevar a cabo.

Los primeros:

Establecimientos que necesitan una Autorizacidn previa de las Autoridades Competentes de
la Comunidad Auténoma antes de su inscripcidn en el Registro que son aquellas empresas o
establecimientos alimentarios cuya actividad se relaciona con los productos de origen animal,
excepto produccidn primaria, operaciones de transporte, almacenamiento sin frio y comercio
al por menor, regulados por el articulo 4.2 del Reglamento (CE) n2 853/2004, por el que se
establecen las normas especificas de higiene de los alimentos de origen animal. A estas
empresas se les concede la autorizacidén plena cuando cumplan todos los requisitos
correspondientes de la legislacion alimentaria. En el caso de que cumplan los requisitos de
infraestructura y equipamiento pero no los requisitos restantes de la legislacion alimentaria,
se les concede la autorizacién condicional, con los plazos que marca el Reglamento (CE)
882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004.
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¢Qué significa el “nimero de registro de empresa alimentaria”?

El nimero, nacional o de otro ambito territorial (autondmico o local), concedido a una empresa
0 a un establecimiento es meramente prueba de que el operador ha comunicado su
actividad/existencia y el lugar donde se ubica a la autoridad competente; sus efectos son
Unicamente de identificacion administrativa y el operador u operadora no estan obligados a
utilizarlo en el etiquetado de sus productos.

El ambito territorial del registro no marca diferencias en cuanto a las garantias del control
oficial sobre los mismos ejercido por la autoridad competente, ni en cuanto a la plena
responsabilidad del operador econdmico respecto del cumplimiento de la legislacién alimentaria.

Solamente, en el caso de los establecimientos a que hace referencia el articulo 4.2 del
Reglamento (CE) n2 853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004,
por el que se establecen normas especificas de higiene de los alimentos de origen animal, el
numero de registro tiene un valor afiadido porque se concede previa autorizacion de las
instalaciones por las autoridades competentes de la comunidad auténoma. Ese nimero se
incluird en una lista que obligatoriamente ha de ser de cardcter publico y debe ser incluido
en la informacion del etiquetado o documentaciéon de acompafamiento de los productos

Algunas reflexiones:
m Diferenciar comunicacién de autorizacion previa.
® Diferenciar obligacidn de inscripcion en el registro de obligacidon de autorizacion sanitaria.
m Valorar que, en ocasiones, el Registro sanitario no supone mas que un tramite
administrativo, un trdmite mas si pero no nuevas exigencias que, muchas veces, ya se
deberian tener cubiertas al empezar la actividad (sea o no obligatoria la autorizacion

previa). Es decir, el Registro en si a menudo no supone mas exigencias sanitarias.

m Diferenciar la molestia inherente al papeleo de una barrera real a la actividad.
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3. EXPLOTACIONES AGRARIAS PRIORITARIAS

éPor qué es importante ser Explotacion Agraria Prioritaria (EAP)? Cuando una granja o una
explotacion es Prioritaria tiene preferencia en la obtencién de las ayudas monetarias, beneficios
diversos y una serie de medidas de apoyo. Para ejercer la actividad no es necesario ser una
EAP pero sin duda ayuda. Aqui tenemos algunos ejemplos de estas medidas:

“Los titulares de explotaciones prioritarias tendrdn un trato preferente en los siguientes
supuestos:

En la adjudicacion de superficies agrarias realizadas por las Administraciones publicas.
En las contrataciones de seguros agrarios subvencionadas con fondos publicos.

En el acceso a las actividades formativas organizadas o financiadas por las Administraciones
publicas para mejorar la cualificacion profesional de los agricultores.

En la concesion de las ayudas establecidas para la mejora de las estructuras agrarias de
produccion, sin perjuicio de lo dispuesto por la normativa comunitaria. A estos efectos se
podrdn establecer criterios de modulacion en funcion de la dedicacion y la renta de los titulares,
asi como de la ubicacion de las explotaciones.

En las ayudas incluidas en los programas de ordenacion de producciones agrarias o de dmbito
territorial especifico, siempre que ello sea compatible con las finalidades de dichos programas.

En la asignacion de las cuotas o derechos integrados en las reservas nacionales, constituidas
en aplicacion o desarrollo de la normativa reqguladora de las correspondientes organizaciones
comunes de mercado, siempre en concordancia con las condiciones establecidas, al efecto, en
dichas normas”.

La ley basica que regula las EAP es la Ley 19/1995.

Para ser EAP es necesario reunir una serie de requisitos y es ahi, en las tablas de requisitos y
sus cdlculos donde se halla el meollo de la cuestion. Veamos que dice la Ley:
Para que una explotacion cuyo titular sea una persona fisica tenga la consideracion de prioritaria,
se requiere que la explotacion posibilite la ocupacion, al menos, de una unidad de trabajo
agrario y que la renta unitaria de trabajo que se obtenga de la misma sea igual o superior al
35 % de la renta de referencia e inferior al 120 % de ésta, siendo la renta de referencia el
indicador relativo a los salarios brutos no agrarios en Espaia

Ademds, el titular ha de reunir los siguientes requisitos:
m Ser agricultor profesional (ver definicion en el apartado siguiente)

® Poseer un nivel de capacitacion agraria suficiente, para cuya determinacion se conjugardn
criterios de formacion lectiva y experiencia profesional.

® Haber cumplido dieciocho afios y no haber cumplido sesenta y cinco afios.
B Estar dado de alta en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social o en el Régimen

Especial de Trabajadores por cuenta propia o autonomos en funcion de su actividad
agraria. Los agricultores profesionales que no estén encuadrados en los regimenes
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anteriores, deberdn cumplir los requisitos indicativos de su profesionalidad agraria
establecidos a estos efectos por las Comunidades Autonomas.

B Residir en la comarca en donde radique la explotacion o en las comarcas limitrofes
definidas por la legislacion autonémica sobre organizacion territorial. En su defecto, se
tendrd en cuenta la comarcalizacion agraria establecida en el Censo Agrario del Instituto
Nacional de Estadistica. Este requisito de residencia se entiende salvo caso de fuerza
mayor o necesidad apreciada por las Comunidades Auténomas.

Algunas definiciones (tomadas literalmente de la normativa por lo que el enfoque de género
brilla por su ausencia):

1. Agricultor profesional, la persona fisica que siendo titular de una explotacion agraria,
al menos el 50 % de su renta total la obtenga de actividades agrarias u otras actividades
complementarias, siempre y cuando la parte de renta procedente directamente de la
actividad agraria no sea inferior al 25 % de su renta total y el volumen de empleo dedicado
a actividades agrarias o complementarias sea igual o superior a la mitad de una Unidad
de Trabajo Agrario.

A estos efectos se consideraran actividades complementarias la participacién y presencia
del titular, como consecuencia de eleccidn publica, en instituciones de caracter
representativo, asi como en drganos de representacion de cardcter sindical, cooperativo
o profesional, siempre que éstos se hallen vinculados al sector agrario, las de
transformacion de los productos de su explotacidn y las relacionadas con la conservacién
del espacio natural y proteccion del medio ambiente, al igual que las turisticas, cinegéticas
y artesanales realizadas en su explotacion.

2. Agricultor a titulo principal, el agricultor profesional que obtenga al menos el 50 %
de su renta total de la actividad agraria ejercida en su explotacién y cuyo tiempo de
trabajo dedicado a actividades no relacionadas con la explotacidn sea inferior a la mitad
de su tiempo de trabajo total.

3. Agricultor joven, la persona que haya cumplido los dieciocho afios y no haya cumplido
cuarenta ainos y ejerza o pretenda ejercer la actividad agraria.

4. Pequenio agricultor, el agricultor a titulo principal cuya explotacidn agraria no supere
12 unidades de dimensién europea (UDEs) y cuya renta total sea igual o inferior al 75
% de la renta de referencia.

5. Agricultor a tiempo parcial, la persona fisica que siendo titular de una explotacion
agraria, dedica a actividades agrarias en la misma, no menos de la quinta parte ni mas
de la mitad de su tiempo total de trabajo.

6. Unidad de trabajo agrario, el trabajo efectuado por una persona dedicada a tiempo
completo durante un afio a la actividad agraria.

7. Renta unitaria de trabajo, el rendimiento econdmico generado en la explotacion
agraria que se atribuye a la unidad de trabajo y que se obtiene dividiendo entre el
numero de unidades de trabajo agrario dedicadas a la explotacidn, la cifra resultante de
sumar el margen neto o excedente neto de explotacién y el importe de los salarios
pagados.
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8. Renta de referencia, indicador relativo a los salarios brutos no agrarios en Espafia. La
determinacion anual de su cuantia se hara en concordancia con lo previsto al respecto
en la normativa de la Comunidad Europea y teniendo en cuenta los datos de salarios
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica.

Existen dos definiciones ligeramente distintas de agricultor o agricultora profesional en sendas
leyes:

Agricultor profesional, la persona fisica titular de una explotacion agricola, ganadera o forestal,
que requiera un volumen de empleo de al menos una Unidad de Trabajo Anual y que obtenga
al menos el 25 % de su renta de actividades agrarias (Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para
el desarrollo sostenible del medio rural).

Agricultor profesional, la persona fisica que siendo titular de una explotacion agraria, al menos
el 50 % de su renta total la obtenga de actividades agrarias u otras actividades complementarias,
siempre y cuando la parte de renta procedente directamente de la actividad agraria no sea
inferior al 25 % de su renta total y el volumen de empleo dedicado a actividades agrarias o
complementarias sea igual o superior a la mitad de una Unidad de Trabajo Agrario (Ley
10/2009, de 20 de octubre, de creacion de 6rganos consultivos del Estado en el ambito
agroalimentario y de determinacién de las bases de representacién de las organizaciones
profesionales agrarias).

En caso de matrimonio, la titularidad de la explotacién podrd recaer, a estos efectos, en ambos
cényuges, siendo suficiente que uno de ellos retna los requisitos indicados en el apartado
anterior.

Esto es lo que dice la Ley, después de la aprobacion de la Ley de Titularidad Compartida se
crea esa figura (la cotitularidad) y de hecho si la explotacion es “cotitular” eso también “puntia”
a la hora de definirla como Prioritaria.

En el caso de Asociaciones, los requisitos de UTAs y Renta son los mismos pero se adaptan los
requisitos de titular Unico a éstos:

m Ser sociedad cooperativa de explotacion comunitaria de la tierra o de trabajo asociado
dentro de la actividad agraria.

® Ser sociedad bajo cualquiera de las restantes formas juridicas de las contempladas que
cumpla alguno de los dos requisitos sefialados a continuacién:

-Que al menos el 50 % de los socios sean agricultores profesionales.

-Que los dos tercios de los socios que sean responsables de la gestidon y
administracidn, cumplan los requisitos exigidos al agricultor profesional en cuanto
a dedicacidn de trabajo y procedencia de rentas, referidos a la explotacion asociativa,
asi como los sefalados en las letras b), c), d) y e) del apartado 1 del articulo anterior,
y que dos tercios, al menos, del volumen de trabajo desarrollado en la explotacion
sea aportado por socios que cumplan los requisitos anteriormente sefalados.

m Ser explotacidon asociativa que se constituya agrupando, al menos, dos terceras partes
de la superficie de la explotacién bajo una sola linde, sin que la superficie aportada por
un solo socio supere el 40 % de la superficie total de la explotacidn. En estas explotaciones
asociativas, al menos un socio debe ser agricultor a titulo principal y cumplir las restantes
exigencias establecidas anteriormente.
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Vamos ahora a concretar cémo se calculan las UTAs y la Renta unitaria de trabajo, dos de los
elementos de valoracién claves:

UTA

Las UTAs son unidades de trabajo. Los datos de trabajo en la explotacidn se expresan en
unidades de trabajo-afio (UTA); una UTA equivale al trabajo que realiza una persona a tiempo
completo a lo largo de un afio. En el siguiente cuadro se dan las equivalencias entre UTA,
jornadas laborales, horas trabajadas y porcentaje del tiempo anual de trabajo de una persona:

PORCENTAIJE HORAS JORNADAS UTA
0-24% 0a456 0a57 0a0,25
25-49% 456 2 912 57a114 0,25a0,5
50-74% 912 a 1369 1142171 0,5a0,75
75-99% 1369 a 1826 171228 0,75a1
\ 100% 1826 y mas 228 y mas 1 J

¢Cémo se contabilizan las horas?
Mano de obra agricola

La mano de obra agricola esta constituida por todas las personas que habiendo rebasado la
edad de escolaridad obligatoria hayan realizado trabajos agricolas durante el periodo en
cuestién. Las personas que hayan alcanzado la edad de jubilacion y contintden trabajando en
la explotacion deberdan incluirse como mano de obra agricola.

Se considera como trabajo agricola toda aquella actividad humana que contribuye a los
resultados econdmicos de la explotacién agricola. Comprende:

Trabajo de organizacion y gestiéon: compras, ventas, contabilidad.
Trabajo para la siembra, cultivo y recoleccion de las cosechas.

Trabajo para el ganado: preparacion y distribucién de los alimentos, ordefio, cuidados.
Trabajo de almacenamiento y acondicionamiento en la explotacion: ensilado, mazado,
empaquetado.

® Trabajo de entretenimiento de edificios, maquinaria e instalaciones.

No se considera la mano de obra ocupada en la explotacion por cuenta ajena o en régimen
de ayuda mutua, por ejemplo, la mano de obra de una empresa de servicios agricolas o de
cooperativas.

Tampoco se consideran como trabajos agricolas de la explotacidn las tareas domésticas,
realizadas por el titular o miembros de su familia o por el personal asalariado que no sea
familiar. Quedan excluidas también las labores de fabricacién de productos derivados de la
produccion de la explotacion, como quesos o embutidos. Igualmente se excluyen los trabajos
de silvicultura, caza, pesca y piscicultura, aunque sean efectuados en la propia explotacion
agricola, asi como otras actividades lucrativas no agricolas efectuadas por la mano de obra
de la explotacién.
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Los trabajos de transporte propios de la explotacion, sélo se tendran en cuenta si son efectuados
por la mano de obra de la misma.

Mano de obra familiar

Esta caracteristica sdlo se recoge de las explotaciones agricolas cuyo titular sea persona fisica.
Se considera como mano de obra familiar el titular, su conyuge y otros miembros de la familia
siempre que realicen trabajos agricolas para la explotacién, ya sea de forma continua o
eventual, como asalariados o no asalariados.

Se incluyen como otros miembros de la familia del titular los ascendientes, descendientes y
otros parientes, incluidas las personas emparentadas por matrimonio o adopcidn,
independientemente de que vivan en la explotacion o en otra parte.

De cada una de las personas que constituyen la mano de obra familiar, incluyendo los titulares
y los conyuges del titular aunque no trabajen, se recogen los siguientes datos individuales:
sexo, edad, si es jefe de la explotacion, nimero de jornadas completas y/o parciales trabajadas
en la explotacidn, si recibe regularmente algln tipo de remuneracion y si ha ejercido alguna
otra actividad lucrativa.

Por actividad lucrativa se entiende cualquier actividad, excluida la actividad relativa a los
trabajos agricolas mencionados, ejercida en contraprestacion de una remuneracion (retribucion,
salario, beneficios, honorarios, u otros ingresos por los servicios prestados, incluido el pago
en especie).

Se incluirdn las actividades lucrativas ejercidas en la misma explotacién (terrenos de acampada,
albergues para turistas, etc.) o en otra explotacién agricola, asi como las actividades ejercidas
en un empresa no agricola y los trabajos agricolas realizados en otra explotacién.

Renta

La Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias, en su disposicion
final sexta, establece que el Ministerio de Agricultura realizard periédicamente la determinacion
de la cuantia de la renta de referencia. Este calculo se realiza de acuerdo con lo establecido
al respecto en la normativa de la Unidn Europea y teniendo en cuenta los datos de salarios
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica. Para el afio 2011, la renta de referencia
quedé fijada en 27.503 euros.

Como hemos visto, el dato utilizado en el calculo de la EPA es la Renta unitaria de trabajo; es
decir, el rendimiento econdmico generado en la explotacién agraria que se atribuye a la unidad
de trabajo. Se obtiene dividiendo la cifra resultante de sumar el margen neto, o excedente
neto de explotacidn, y el importe de los salarios pagados por el nimero de unidades de trabajo
agrario dedicadas a la explotacion.

Y esa cifra es la que debe situarse entre el 35y el 120% de la renta de referencia anteriormente
explicada.

Problemas
Una vez analizada la importancia de ser y los requisitos para ser una EAP, veamos con qué

problemas se suelen topar las explotaciones de base campesina. El principal escollo se refiere
al calculo de las UTAs.
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Las tablas de conversion reflejan una realidad caduca y encorsetada. No es lo mismo una
explotacidn extensiva de ovino que una intensiva, no es lo mismo (a nivel de horas de dedicacion)
una huerta en un sistema industrial que otra en ecolégico, etc. En general, algunas explotaciones
de base campesina, por su tamafio en hectareas o unidades ganaderas, una vez aplicadas las
tablas de conversidon en horas y en UTA, suelen quedar fuera de la unidad UTA demandada.
En realidad se dedican mas horas de las que refleja la conversion pero es evidente que esa
conversion no estd adaptada a este tipo de realidades. El mal cdlculo de las UTAs no se refiere
solamente a que es distinto en intensidad laboral un modelo de produccidn u otro sino que,
comunmente, existen labores de transformacidn de alimentos o la actividad de venta. En estos
casos tampoco se contabilizan adecuadamente estas actividades que estdn conectadas
ineludiblemente con la actividad agraria y que, en algunos territorios, se consideran actividad
agraria a todos los efectos, sin ir mas lejos a nivel fiscal. Si se complementa la pura actividad
en el campo o la granja con la transformacién alimentaria o la venta en circuitos cortos si se
[llega en muchos casos a los requisitos minimos laborales para ser EAP.

En el caso de la renta, aunque también pueden aparecer problemas, es menos frecuente ya
que el abanico del requisito es mas amplio.

4. PLURIACTIVIDAD

El concepto puede generar confusion por la excesiva manipulacion sufrida. Nos referimos con
pluriactividad agraria al hecho de que se ejerzan distintos tipos de actividad agraria en la
explotacidon o en el nucleo campesino. Existe cierta razonable tendencia a ir dejando la
consagrada especializacion para acercarse a formas productivas mas diversas (diversos cultivos,
combinacién de produccidon animal y vegetal, mezcla de sistemas productivos, alargamiento
de la cadena hacia la transformacién alimentaria y/o la venta directa, etc.).

Buena parte de la produccién campesina defendida en este estudio tiende a diversificar su
produccidn y su actividad agraria, tiende a elaborar puentes con otros sectores y tiende a
coordinar sus actividades con otros agentes, agrarios o no. Por tanto, la pluriactividad entendida
asi, es una realidad a la que no se ha dado suficiente respuesta normativa, especialmente en
lo referido a requisitos, permisos o registros de diversa indole. Se sigue partiendo, en general,
de una visién reduccionista donde cada explotacidn se dedica a una cosa. La necesidad de
coordinar los requisitos, por ejemplo en materia higiénico - sanitaria, para actividades paralelas
perfectamente asumibles en una misma explotacion o local o espacio, es una de las demandas
del campesinado con que nos hemos encontrado.

Por tanto, una mejor definicidon y reglamentacién de la pluriactividad agraria en aras de una
mayor comodidad y facilidad para el campesino o campesina, seria importante. Por ejemplo,
que un local disponga del permiso para efectuar operaciones diversas y compatibles de
transformacion alimentaria, con un Unico tramite.

Ello estd en consonancia con la cacareada promocion de la multifuncionalidad agraria promovida
por practicamente todas las instancias administrativas, con especial énfasis en el paquete de
desarrollo rural, pero que no ha encontrado traduccidn en la coordinacién administrativa y
en facilitar la vida a quien la practica.
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5. POLITICAS DE DESARROLLO RURAL

Otro elemento realmente interesante desde el punto de vista de promocién efectiva de los
sistemas alimentarios de base campesina lo constituyen las herramientas agrupadas bajo el
epigrafe genérico de Desarrollo Rural. Es un de los pilares de la PAC pero su aplicacion directa
y aprobacién (asi como parte de su dotacidn presupuestaria total) depende de los Estados y
las administraciones locales, de ahi su mencién en este apartado.

La Politica de Desarrollo Rural de la Unién Europea forma parte del lamado segundo pilar de
la PACy proporciona fondos para la aplicacién de una amplia serie de medidas que los Estados
miembros o las regiones utilizan para diversas actividades enraizadas en sus respectivas zonas
rurales. Los Estados miembros establecen sus programas de desarrollo rural a escala nacional
o regional, de acuerdo con sus necesidades y sus planes estratégicos nacionales. Los planes
de desarrollo rural son cofinanciados por la Unién Europea y los Estados miembros.

Las medidas de desarrollo rural se organizan en torno a los tres temas de que se compone
esta politica, los denominados «ejes tematicos». Basicamente son: competitividad, medio
ambiente y espacio natural, calidad de vida y diversificacién econémica. Entre los asuntos de
que se ocupan estas medidas cabe citar, por ejemplo, la formacién, la lamada modernizacidon
de las explotaciones, las ayudas para compensar desventajas naturales, las ayudas
agroambientales, las inversiones no productivas, la agrosilvicultura y la forestacién.

Primer pilar Segundo pilar

Apoyo a los ingresos de la Bienes publicos de la politica
politica comercial de DR

N

Produccion Funcion Funcion
alimentaria medioambiental rural

é¢Como funciona la politica de Desarrollo Rural?

El esquema de cdmo se planifican y ejecutan los proyectos de DR es interesante y el llamado
método LEADER (en el que se basa esta planificacion y ejecucion) se esta utilizando y analizando
en otras regiones del planeta. Estos son los actores implicados:
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Y este es el proceso:
PDR (Programa de Desarrollo Rural)

Este programa conforma la base de la politica de desarrollo rural. Es un enfoque estratégico
que define las prioridades de la UE para el desarrollo rural para el periodo 2007-2013. Estas
prioridades ofrecen un marco basico de las directrices estratégicas de la comunidad segun las
cuales los Estados miembros han preparado sus Programas Nacionales de Desarrollo Rural.
Con este objetivo, la politica de desarrollo rural (FEADER) se centra en los tres objetivos o ejes
principales de la politica acordados por todas las partes: mejora de la competitividad del sector
de la agricultura y silvicultura; ayuda a la gestidn del territorio y mejora del medio ambiente;
y mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y diversificacidon de la economia rural. Estos
tres ejes tematicos se complementan con un eje "metodoldgico" dedicado al método Leader.

Prioridades temdticas (o "temas prioritarios" o "temas")

Son los asuntos clave relacionados con la implementacion de la politica de desarrollo rural de
la UE que cubren los tres ejes.
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Procedimientos de seleccion

Para la seleccidén de proyectos o inversiones que se deben financiar a través de una medida
de los Programas de Desarrollo Rural, los procedimientos quedan determinados por cada
Autoridad de Gestidn. Mediante dichos procedimientos y criterios se seleccionan también los
Grupos de Accion Local.

Programas de Desarrollo Rural (PDR)

Son programas disefados por los Estados miembros o regiones y aprobados por la Comisién.
Son el medio por el que se implementa la politica de desarrollo rural en toda la UE de acuerdo
con el Reglamento (CE) N2 1698/2005. En la programacion del periodo de 2007 a 2013 existen
mas de 90 PDR.

Grupo de Accion Local (GAL)

Es una asociacion local publica privada de base extensa que tiene como objetivo mejorar el
potencial a largo plazo de la zona local, a través de la definicion e implementacién de una
estrategia de desarrollo local. El GAL se selecciona siguiendo los criterios establecidos en el
programa por la Autoridad de Gestién.

Las Directrices Estratégicas de la UE establecen las
prioridades para el periodo 2007-2013 dentro de los
tres objetivos principales.

2 Las Estrategias Nacionales reflejan las prioridades de
la UE de acuerdo con la situacion en el Estado miembro
en cuestion.

3 Los Programas de Desarrollo Rural Nacionales o
Regionales reflejan las prioridades operativas.

Implementacién, control y evaluacion de los
programas de desarrollo rural basados en el marco

de trabajo de la UE.
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En el Estado espafiol, el PDRS fue aprobado inicialmente durante el segundo semestre de
2009, siendo sometido a consideracion y aprobacidn del Consejo del Medio Rural y de la Mesa
de Asociaciones (a la que pertenece la Red Espafiola del Desarrollo Rural). Ademas, fue expuesto
al proceso de informacidn publica para la presentacidn de alegaciones. El 4 de junio se aprobd
definitivamente el Programa de Desarrollo Rural Sostenible, con una dotacién de 1.810 millones
de euros para el periodo 2010-2014, cofinanciados al 50% entre Administracion General del
Estado y Comunidades Auténomas. La zonificacién del PDRS configurd 219 zonas y, a lo largo
de 2010, las Comunidades Autdnomas han ido elaborando los protocolos para la aplicacién
en sus territorios de la Ley 45/2207 para el desarrollo sostenible del medio rural.

Comunidades Auténomas

De acuerdo con el Reglamento (CE) 1698/2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través
del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y con el marco competencial en
Espafia, cada Comunidad Auténoma ha elaborado un Programa de Desarrollo Rural para el
periodo 2007 - 2013 en el que, ademas de las medidas horizontales y los elementos comunes
establecidos en el Marco Nacional de Desarrollo Rural, se incluyen medidas especificas para
dar respuesta a las diferentes situaciones regionales.

COMISION UE
DG. Politica
Regional
|
l l [

M2 Agricultura Gobierno Zonas

DG Desarrollo rural autondémico rurales
Financiaciény Con;;ejlerl'a de Grupos de
Aplicacion Agriculturay Accién local

Desarrollo Rural

Beneficiario Final
Inversion

Las iniciativas deben estar ubicadas en el ambito territorial elegible, ajustarse a la normativa
sectorial, ser finalistas y que la inversién no esté iniciada. Deben encuadrarse en alguna de
las medidas aprobadas. Sefialamos aqui las que directamente pueden favorecer la produccién,
transformacién o venta campesina:

a) Aumento de la competitividad del sector agrario y forestal
B |nversiones en el sector agrario: Introduccidon de nuevas técnicas de produccion.
B Recuperacion de variedades tradicionales. Apoyo a nuevas producciones.
B Producciones extensivas en areas ambientalmente sensibles. Mejora de la eficiencia
energética y aplicacion de las TIC.
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B Aumento del valor afiadido de los productos agrarios y forestales: proyectos de
transformaciéon y comercializacién de productos agrarios, considerando como tales los
productos referidos en el anexo | del Tratado. Proyectos de transformacion y
comercializacién de productos forestales.

b) Diversificacion de la economia rural y mejora de la calidad de vida

B Diversificacidon de las explotaciones agrarias cara a actividades no agrarias:
-Transformacidn y venta de productos agrarios o especialidades locales en la propia
explotacién. Elaboracién y venta de productos artesanales.
-Agroturismo.
-Servicios educativos, culturales, recreativos, ambientales asociados a la valorizacién
del patrimonio natural y/o cultural o ecosistemas agrarios y/o forestales del
territorio.
-Prestacion de servicios a la poblacidn.

En general, para los proyectos enmarcados en los programas de Desarrollo Rural, no resaltamos
tanto el hecho de que existan ayudas econdmicas a la actividad de produccién, transformacion,
venta sino, sobre todo, la posibilidad de generar dinamicas territoriales y experiencias que
apoyen directamente la informacién, formacién y acompafiamiento a estas actividades. Estos
programas, gestionados por los GAL, pueden orientarse a este tipo de acciones y asi se ha
hecho en algunas experiencias positivas en todo lo que se refiere a la potenciacién de los
sistemas alimentarios de base campesina. Es, por tanto, una herramienta a tener muy en
cuenta a la hora de plantearse iniciativas de este tipo y existen diversas iniciativas ya en marcha
realmente interesantes, anotaremos alguna de ellas en el apartado de buenas practicas.

6. DENOMINACIONES DE ORIGEN PROTEGIDAS, INDICACIONES GEOGRAFICAS
PROTEGIDAS, ESPECIALIDADES TRADICIONALES Y PRODUCCION ARTESANAL

Como hemos visto, un elemento a menudo importante para conseguir flexibilidad y una mayor
coherencia entre objetivos sanitarios y practicas alimentarias concretas se encuentra en la
produccién tradicional. En realidad, uno de los problemas a la hora de reclamar un trato
diferenciado para la producciéon campesina consiste en definirla y, a raiz de ello, han ido
surgiendo a lo largo de los afios y en diversas instancias administrativas diversos nombres que,
con mayor o menor fortuna, han intentado abordar los alimentos no industriales. Alimentos
artesanos, de granja, tradicionales, campesinos, son algunos de estos nombres.
A nivel del Estado espafiol la mayor parte de los alimentos y las practicas tradicionales se
enmarcan en lo que se ha venido en llamar “Alimentos de Calidad Diferenciada”. No vamos
a entrar aqui en el debate de qué es la calidad alimentaria, bajo nuestro punto de vista este
concepto es mucho mas amplio e inclusivo (y por tanto exigente) que lo que ofrece la normativa,
y deberian formar parte de él aspectos sociales y ambientales que van en consonancia con
las producciones agroecoldgicas. Pero dado que lo que nos interesa analizar en este estudio
es la normativa que puede favorecer o entorpecer la agricultura campesina y su transformacion-
comercializacidén familiar en circuitos cortos, nos centraremos en las acepciones oficiales
administrativas de este concepto.

Definiciones
DOP

Los productos que estan protegidos por la Denominacién de Origen Protegida (D.O.P.) son
aquellos cuya calidad o caracteristicas se deben al medio geografico con sus factores naturales
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y humanos, y cuya produccion, transformacién y elaboracidn se realiza siempre en esa zona
geografica delimitada de la que toman el nombre.

IGP

Los productos con una Indicacidn Geografica Protegida (1.G.P.) poseen alguna cualidad
determinada o reputacién u otra caracteristica que pueda atribuirse a un origen geografico
y cuya produccién, transformacion o elaboracién se realice en la zona geografica delimitada
de la que también toma su nombre.

En los dos casos estamos hablando de un alimento vinculado a una zona geografica, la diferencia
entre los dos estd en una letra. La “y” y la “0”. Esto que parece un juego de palabras quiere
decir que en el caso de la DOP la produccion, la transformacidn y la elaboracién se realiza
siempre en esa zona geografica, en el caso de la IGP solamente tiene que darse en la zona una

de las tres fases, la produccion, la transformacion o la elaboracion.

ETG

Las Especialidades Tradicionales Garantizadas (E.T.G) son los productos que cuentan con rasgos
especificos diferenciadores de otros alimentos de su misma categoria. Ademas, estos productos
agricolas o alimenticios deben producirse a partir de materias primas tradicionales, o bien
presentar una composiciéon, modo de produccién o transformacion tradicional o artesanal. Es
decir, la mencién Especialidad Tradicional Garantizada (ETG) no hace referencia al origen, sino
gue tiene por objeto proteger una composicion tradicional del producto o un modo de
produccién tradicional.

En el Reglamento (CE) 509/2006, de 20 de marzo de 2006, sobre las especialidades tradicionales
garantizadas de los productos agricolas y alimenticios, se define como: “producto agricola o
alimenticio tradicional que se beneficia del reconocimiento por la Comunidad de sus
caracteristicas especificas mediante su registro de acuerdo con dicho Reglamento.”
é¢Qué diferencias hay entre una DOP o una IGP y una ETG?

Existen tres diferencias fundamentales entre una DOP/IGP y una ETG:

® |a DOP/IGP protege un nombre geografico, y la ETG no protege un nombre geografico,
sino el nombre de un producto.

® En un producto con DOP/IGP la especificidad se debe al origen del producto, mientras
qgue en uno con ETG se debe al caracter tradicional.

® |as DOP/IGP constituyen un derecho a la propiedad intelectual, mientras que las ETG
no otorgan derecho a la propiedad intelectual sino el derecho a incorporar en el etiquetado
del producto la indicacién “Especialidad Tradicional Garantizada”.

Tipos DOP/IGP

Actualmente (datos 2009) existen 167 DOP e IGP en el estado. Por tipos, la mayoria son aceites,
carnes frescas, frutas y hortalizas, panaderia y quesos.
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Aqui tenemos algunas (la lista se actualiza anualmente) de las principales Denominaciones de

Origen Protegida (DOP) / Indicaciones Geografica

Aceites y grasas / aceites de oliva
Aceite de La Rioja

3

Tipo ¥ numero
de DOP e IGP

ARRGL 3

‘MHNES: 16
\\\ CONDIMENTOS:
3

EMBUTIDOS. &

FRUTAS; 19

Protegida (IGP)

Aceite de Mallorca/Aceite mallorquin/Oli de Mallorca/Oli mallorquin

Aceite de Terra/Oli de Terra Alta
Aceite del Bajo Aragdn

Aceite Monterrubio

Antequera

Baena

Gata-Hurdes

Les Garrigues

Mantequilla de I'Alt Urgell y la Cerdanya o Mantega de I'Alt Urgell i la Cerdanya

Mantequilla de Soria
Montes de Granada
Montes de Toledo
Poniente de Granada
Priego de Cdérdoba
Sierra de Cadiz
Sierra de Cazorla
Sierra de Segura
Sierra Magina
Siurana

Carne fresca (y despojos)

Carne de Avila

Carne de Cantabria

Carne de la Sierra de Guadarrama
Carne de Morucha de Salamanca
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Carne de Vacuno del Pais o Euskal Okela
Cordero Manchego

Lechazo de Castillay Ledn

Pollo y capdn del Prat

Ternasco de Aragdén

Ternera Asturiana

Ternera de Extremadura

Ternera de Navarra/Nafarroaka Aratxea
Ternera Gallega

Frutas, verduras y cereales

Alcachofa de Benicarlé o Carxofa de Benicarld
Alcachofa de Tudela

Arroz de Valencia o Arros de Valéncia
Arroz del Delta del Ebro

Avellana de Reus

Berenjena de Almagro

Calasparra

Calgot de Valls

Cebolla Fuentes de Ebro

Cerezas de la Montafia de Alicante
Citricos Valencianos o Citrics Valencians
Chufa de Valencia

Clementinas de las Tierras del Ebro o Clementines de les Terres de I|'Ebre
Coliflor de Calahorra

Esparrago de Huétor-Tajar

Espdrrago de Navarra

Faba Asturiana )

Judias de El Barco de Avila

Kaki Ribera del Xuquer

Lenteja de La Armufia

Manzana de Girona o Poma de Girona
Manzana Reineta del Bierzo
Melocotén de Calanda

Nisperos Callosa d’En Sarrid

Patata de Galicia o Pataca de Galicia
Patatas de Prades o Patates de Prades
Pera de Jumilla

Peras de Rincén de Soto

Pimiento Asado del Bierzo

Pimientos del Piquillo de Lodosa
Pimiento Riojano

Uva de mesa embolsada "Vinalopé"

Otros productos de origen animal (huevos, miel, productos lacteos diversos, excepto
mantequilla, etc.)

Miel de Galicia o Mel de Galicia

Miel de Granada

Miel de La Alcarria
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Azafran de la Mancha
Pimentén de la Vera
Pimentdén de Murcia
Sidra de Asturias

Pan, pasteleria, bizcochos, golosinas, pasteles y otros productos de panaderia

Alfajor de Medina Sidonia

Ensaimada de Mallorca o Ensaimada mallorquina

Jijona
Mantecadas de Astorga
Pan de Cea

Turrén de Agramunt o Torré d'Agramunt

Turrdon de Alicante

Pescados, moluscos, crustaceos frescos y productos a base de ellos

Mejillén de Galicia

Productos a base de carnes
Botillo del Bierzo

Cecina de Ledn

Dehesa de Extremadura
Guijuelo

Jamén de Huelva

Jamoén de Teruel

Jamoén de Trevélez

Jamon los Pedroches

Lacén Gallego

Salchichdén de Vic o Llonganissa de Vic
Sobrasada de Mallorca

Cabrales

Idiazabal

Mahodn

Picdn Bejes-Tresviso

Queso de Cantabria

Queso de I'Alt Urgell y la Cerdanya
Queso de Murcia

Queso de Murcia al vino

Queso de Valdedn

Queso Ibores

Queso Majorero

Queso Manchego

Queso Nata de Cantabria

Queso Palmero o Queso de la Palma
Queso Tetilla

Queso Zamorano

Quesucos de Liébana

Roncal

Torta del Casar
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Se pueden encontrar las caracteristicas de todas ellas y su localizacién en
http://www.alimentacion.es/es/calidad_diferenciada/localizador_geografico/

Aqui vemos dos ejemplos, las frutas y las carnes frescas

MAPA DE CARMES COM INDICACION GEOGRAFICA PROTEGIDA  almtniacidn g

i M

MAPA DE FRUTAS CON DENOMINACION DE ORIGEN PROTEGIDA
E INDICACION GEOGRAFICA PROTEGIDA

L5
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Por lo que respecta a la ETG existe 4 reconocidos por el estado:

Leche certificada de granja

Panellets

Jamon serrano

Torta de aceite (en fase de aprobacién)

Union Europea
A nivel europeo se pueden consultar estas categorias en el siguiente enlace
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/door/list.html

Por poner algunos ejemplos de ETG europeas, en Italia son dos (Pizza napolitana y la Mozarella)
y en Francia uno (Moules de Bouchot).

En el grafico vemos el reparto de ETG por paises.

Suide
s« % ETG
Belglque
Slovenla L6,
e : Espagne
' an

Finlande
a%

Italie
Lk 9% | ituanie
5% Pays-Bas 2%
F. Théque 3%
10%

Otras figuras normativas

Aungue hablaremos de alguna de ellas en el apartado de buenas practicas, existen otras figuras
normativas que hay que tener en cuenta, ya sea para criticarlas o para sacarles provecho.

Una de las que mas fortuna ha tenido es la de Artesania alimentaria (Alimentos artesanos).
Este concepto esta regulado por normativa de diversas comunidades auténomas, que cuentan
con competencias exclusivas en esta materia. Existen, sin embargo, diferencias importantes
entre ellas y la situacidon de la artesania alimentaria en el estado no es ni mucho menos
homogénea y, aunque con ciertas similitudes, no todos los artesanos y artesanas ni sus
productos estan sometidos a los mismos requisitos ni a idénticos controles administrativos.
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En términos generales, la normativa considera como empresas artesanales alimentarias,
aquellas que realizan una actividad delimitada en el repertorio de oficios de artesania alimentaria
propio de cada Comunidad Auténoma y que, ademas, cumplen diversos requisitos:

Cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia de instalaciones, establecimientos,
calidad y condiciones higiénico-sanitarias de los productos elaborados.

Control para garantizar la calidad y las condiciones higiénico-sanitarias de los productos
elaborados.

Procesos de elaboracion manual (si bien es admisible cierto grado de mecanizacién en
operaciones parciales; no asi en la seleccion de las materias primas).

Responsabilidad y direccién del proceso de produccion por artesano y artesana o maestro
artesano y artesana, tomando parte directa y personalmente en la ejecucién del trabajo.

Estructura de tipo familiar, si bien se permite la colaboracién de un nimero determinado
de trabajadores externos (que en algun caso se ha limitado a 10, y, en otros supuestos,
variable segun el volumen de produccién).

Utilizacidn de aditivos: en algunos supuestos limitada a lo "conveniente" para sus
especiales procesos de elaboracion y circuitos de comercializacion (Cataluiia); y en otros
supuestos, "limitada a aquellos que tengan por finalidad simular la materia prima natural
original, cambiando su color, textura, olor y sabor, o favorecer una duracion excesiva
a costa de valores propios del producto” (Navarra).

La mayor parte de ellas estan reguladas localmente por leyes de calidad alimentaria o elementos
legislativos similares. Aqui anotamos algunos ejemplos de estas iniciativas. Es importante
destacar que, en casi ningun caso, este tipo de figuras recoge adecuadamente las demandas
del campesinado que aqui hemos ido recopilando, son cajones demasiado amplios que, a
menudo, son utilizados por sistemas alimentarios industriales para obtener nuevos “nichos”
de mercado. Aun asi, a veces si aparecen algunas iniciativas interesantes, veremos algunas en
el apartado de buenas practicas.

Navarra [www.alimentosartesanos.com]

Aragdén [www.aragonalimentos.es]

A Aragén

Alimentos
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Castilla y Ledn [www.asacyl.com]
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Como ejemplo, podemos ver lo que se demanda para que un alimento sea reconocido como
artesano en Aragon:

Artesano alimentario es la persona que realice alguna de las actividades incluidas en el Censo
de actividades artesanas alimentarias y que haya obtenido la correspondiente Carta de artesano
alimentario.

a. Que sus procesos de elaboracion sean manuales, admitiendo no obstante un cierto
grado de mecanizacion en operaciones parciales, siempre que, en todo caso, se origine
un producto final individualizado.

b. Que la responsabilidad y direccion del proceso de produccion recaiga en un artesano
alimentario, quien tomard parte directa y personal en la ejecucion del trabajo.

c. Que la empresa cumpla una serie de requisitos, los cuales se definirdn por orden del
Departamento de Agricultura y Alimentacidn, en cuanto a aspectos como volumen de
negocio anual, numero de empleados e independencia respecto a otras empresas que
no cumplan dichos requisitos.

Carta de Artesano Alimentario:

B Disponer de titulacion profesional intimamente relacionada con la actividad u oficio
artesano para el que se solicite la acreditacion.

® Realizar tareas relacionadas con la actividad para la que se solicite la acreditacion,
durante un periodo no inferior a un afio en una empresa artesanal alimentaria.

B Acreditar el ejercicio notorio y publico de una actividad artesana alimentaria durante
un periodo no inferior a un ano.

Como vemos, no hay una exigencia demasiado alta ni especifica con estos requisitos.
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7. COTITULARIDAD DE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS

El patriarcado existe en todos los paises del planeta y para todos los sectores, siendo una de
las mayores desigualdades existentes (cuantitativa y cualitativamente). El dmbito rural no es
ninguna excepciodn sino que sigue la regla y, los sistemas alimentarios de base campesina,
también (la produccidn, transformacién o venta).

Entre las caracteristicas del medio rural estatal destacan la masculinizacion y la desigualdad
de género. En este estudio hemos abordado las que consideramos son algunas de las principales
barreras a las que se enfrenta el campesinado estatal en su lucha por la soberania alimentaria,
existe en esa lucha una trinchera interna que es el género. No era el objetivo de este trabajo
utilizar el enfoque de género para las barreras identificadas pero si nos parecia imprescindible
ejemplarizar esa desigualdad y las barreras dentro de las barreras con un estudio de caso vy,
el de la titularidad compartida, nos ha parecido de particular interés. Lo es porque hasta hace
unas semanas la situacidn era inconcebiblemente injusta y permite constatar hasta qué punto
la discriminacion de género en la produccién agraria es un tema que esta muy lejos de estar
solucionado. Lo es también porque, como resultado de una intensa determinacién de las
mujeres del campo y otros actores implicados, se han conseguido importantes pasos en la
buena direccion. Podemos considerarlo, por tanto, un caso de buenas practicas en relacidn
a las barreras de la soberania alimentaria en el Estado.

Habldbamos de masculinizacién en el medio rural estatal, a veces los datos ayudan vy, por
ejemplo, mientras en Finlandia la poblacion rural de 25-44 afios estd compuesta por un 40%
de mujeres, en Castilla y Ledn los municipios menores de 1000 habitantes tienen sélo un 36,3%
de mujeres. En otras regiones como son La Rioja, Aragén o Navarra la situacién es aun peor46.
La masculinizacion rural sélo puede ser entendida como un indicador que expresa una situacion
de desigualdad. Ello, naturalmente, se debe a diversos factores pero, entre los econdmicos,
destaca una oferta laboral pobre (en todos los sentidos), pequefia, temporal y de baja
cualificacidn que contrasta con la preparacion y expectativas de las mujeres rurales obligandolas
a migrar. Dentro de esa oferta laboral encontramos las catacumbas del trabajo en las
explotaciones agrarias, catacumbas en el sentido de oculto e invisible. Dicho de otro modo,
las oportunidades de trabajo no asalariado se concentran en actividades empresariales
familiares, dentro de ellas destacan las actividades agrarias.

La perspectiva de género ha mostrado las dificultades que, desde una adscripcién de roles
marcada por sexo, tiene el espacio de los negocios familiares para el desarrollo de actividades
laborales en régimen de igualdad. Las explotaciones agrarias entre ellas.

Esas dificultades beben especialmente de dos motivos: por una parte, la confusién que se
produce en estos contextos entre actividades domésticas y actividades productivas, no para
los hombres pero si respecto a las mujeres y, por otra parte, en la genérica menor consideracién
social que tiene el trabajo femenino.

El régimen de titularidad uUnica colabora fuertemente al mantenimiento de esta situacién de
discriminacién que ocupan las mujeres en el dmbito agrario. De hecho, las cristaliza y por ley.
Generalmente, es el hombre el titular mientras que la mujer pasa a denominarse “Ayuda
Familiar”. El término no puede ser mas claro e ilustrativo de lo que estamos hablando, se habla
de ayuda que no de trabajo, minusvalora la dedicacion de quienes ostentan dicha figura.

46 Camarero,L. y Sampedro, R. (2008): ¢Por qué se van las mujeres? El continuum de movilidad como hipdtesis
explicativa de la masculinizacion rural. En: Revista Espafola de Investigaciones Socioldgicas, Vol. 124, pp. 73-
105.
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Titulares persona fisica y conyuges del titular por sexo.

Titulares Cdnyuges

Hombres 703.439 178.459
Mujeres 284.620 404.861
Total 988.059 583.320
% Hombres 71,2% 30,6%
\ % Mujeres 28,8% 69,4% J

Fuente: Estructura de las Explotaciones Agrarias 2007. INE.

Nota: Todas las explotaciones, todas las edades.

Como deciamos, la desigualdad que supone la titularidad Unica tiene importantes consecuencias
porgue jerarquiza —con soporte administrativo y legal- una relacion compartida, transmitiendo
desigualdades al interior de la familia y también proyectando al conjunto de la comunidad
una situacion de menor reconocimiento social. Es el titular de la explotacion quien, por ejemplo,
tiene capacidad de voto en una organizacién cooperativa o quien recibe las ayudas monetarias
0 quien es propietario de los derechos de produccidn (cuotas lecheras, por ejemplo); también
se dan dificultades en la solicitud de créditos financieros al no constar néminas ni bienes. La
asimetria que introduce el titular unico reproduce y mantiene de forma fehaciente el régimen
patriarcal, bajo la potenciacidn implicita de las figuras del hombre proveedor de sustento y
de la mujer proveedora de cuidados.

Sin género de dudas puede expresarse que la figura de la titularidad Unica dificulta la plena
igualdad entre hombres y mujeres en el ambito agrario y en el ambito rural. Ademas, la
titularidad Unica tiene efectos cualitativamente importantes. Afecta, en lo que se refiere a la
vida cotidiana, a la dimensién personal, familiar y comunitaria.

éQué es la titularidad compartida?

Dos normas con rango de Ley constituyen el primer reconocimiento juridico de lo que ya es
conocido como la titularidad compartida de explotaciones agrarias. Por una parte, el articulo
30 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
instando a desarrollar dicha figura juridica, para que se reconociesen plenamente los derechos
de las mujeres en el sector agrario, la correspondiente proteccion de la Seguridad Social, y el
reconocimiento de su trabajo. Por otra parte, la disposicién adicional cuarta de la Ley 45/2007,
de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, recogié un mandato dirigido
al Gobierno para promover y desarrollar el régimen de titularidad compartida de bienes,
derechos y obligaciones en el sector agrario y la correspondiente proteccién de la Seguridad
Social.

Otro paso en la buena direccidn se dio en el primer desarrollo legislativo de dichas normas,
el Real Decreto 297/2009, de 6 de marzo, sobre titularidad compartida en las explotaciones
agrarias que cred el Registro de Titularidad Compartida (RETICOM) del MARM —en virtud del
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R.D. 297/2009 sobre Titularidad Compartida de las Explotaciones Agrarias- (en colaboracion
con distintas CCAA). En una primera cuantificacion de los 12 meses en los que lleva funcionando
la titularidad compartida del citado RD podemos ver el nimero de Afiliados al Régimen Especial
de Trabajadores Auténomos que son cotitulares de una explotaciéon agraria.

Auténomos Agrarios Cotitulares por sexo y edad (2011).

Hombres Mujeres

<20 2 1
20-24 62 12
25-29 69 40
30-34 59 117
35-39 54 246
40-44 69 347
45-49 4 25
50-54 0 12
55-59 2 6
60-64 1 5

\ Total 322 811 J

Fuente: Gerencia Informdtica de la Seguridad Social. Altas a 11/01/2011.

Los resultados son realmente minusculos, ello significa que crear legalmente la titularidad
compartida no es suficiente y que, por tanto, son necesarios otros esfuerzos conjuntos, tanto
del propio sector como de la administracidn. Entre otros, destacan los incentivos administrativos
para empujar a la cotitularidad y diversas campanfias formativas como la de CERES (Confederacion
de Mujeres del Mundo Rural y COAG).

La difusién de la cotitularidad tendria un impacto positivo para la equidad en varios niveles:

= Mejora de las cuotas femeninas en las organizaciones. Un efecto inmediato de Ia
titularidad es la mayor participacién femenina en las distintas organizaciones agrarias,
cooperativas y asociaciones de productores agrarios. La medida reduciria el desequilibrio
por sexo de estas organizaciones.

® Reconocimiento material de derechos. En el ambito personal la cotitularidad ofrece la
oportunidad del reconocimiento de derechos como trabajador, auténomo o empresario
a través de su inclusién en el régimen de la seguridad social. Resulta evidente la importancia
gue la cotizacién tiene para conseguir el horizonte de la igualdad, pero mas alla también
en la mejora de la propia salud o de las condiciones de vida.
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B Visibilizacion de las mujeres como sujeto. Las oportunidades de cotitularidad contribuyen
a visibilizar la actividad de las mujeres y en dicha medida suponen el reconocimiento
como sujetos activos del desarrollo econdmico.

® Independencia y autonomia personales. El reconocimiento de derechos y el
reconocimiento social afiadido inciden en una mayor autonomia de las mujeres respecto
a las situaciones familiares y su proyeccion expresiva como personas. En este aspecto
resulta muy ilustrativo que el reconocimiento de derechos supone garantizar un trato
igualitario ante situaciones de ruptura de vinculos de convivencia. Es por ello un elemento
central para evitar la tradicional dependencia femenina que el reconocimiento privativo
—preponderadamente masculino- de la titularidad tiene sobre la gestion del patrimonio
y derechos.

® Empoderamiento. El reconocimiento y visibilizacién de las mujeres como sujetos produce
efectos a su vez en lo que se denomina “empoderamiento” es decir su capacidad de
accion como sujeto individual y colectivo. Esta capacidad legitima su posicion frente a
situaciones de vulnerabilidad de ambitos muy diversos. Entre todas las vulnerabilidades,
por su transcendencia, podemos sefialar las de victima de malos tratos.

® Fomento del igualitarismo. En el plano proyectivo, la iniciativa de titularidad compartida
resulta importante para modificar otras situaciones que, ancladas en la inercia de la
tradicidn, dan soporte a actitudes de resistencia hacia la igualdad de género.

8. BUENAS PRACTICAS

Huelga decir que no estan aqui descritas todas la practicas que favorecen o pueden favorecer
los sistemas alimentarios de base campesina, simplemente se ha intentado mostrar algunas
de las mas significativas utilizando también el criterio de la diversidad, escogiendo asi las que
pueden tener una naturaleza distinta pero complementaria.

8.1 BBPP en materia de normativa sanitaria

Resumiamos el capitulo europeo diciendo que la legislacion y las actitudes de las administraciones
competentes no son un camino de rosas para el campesinado, al contrario. Con todo, si existian
posibilidades muy reales de adaptacién a sus condiciones.

En una situacién ideal podemos dibujar un escenario donde coexistan los siguientes elementos:

B Una ley o norma legislativa de alto rango que, a nivel estatal o autondmico, fije la voluntad
politica de adaptar y flexibilizar los requisitos que afectan a la producciéon campesina,
la transformacion de pequefa escala y los circuitos cortos de comercializacidn. Y esto
no como “favor” condescendiente o como una relajacién de la seguridad alimentaria
sino, al contrario, como una armonizacién de los riesgos alimentarios con las cadenas
alimentarias. A mas industrializacidon, mas complejidad y mas lejania, mas riesgo. A mas
produccién campesina, mas relaciones directas entre produccién y consumo, y mas
cercania fisica, menos riesgo. Es decir, existen criterios académicos que sustentan
perfectamente la posicién de un marco diferenciado para los distintos tipos de cadenas
alimentarias. Esta norma superior legislativa permite que de ella cuelguen tres acciones
muy importantes: la concrecién técnica de esa voluntad politica, la coordinacién y la
formacidn-divulgacion entre los actores implicados.
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B Una concrecidn técnica de la adaptacién y flexibilizacidon. Eso se consigue bajo la forma
de Guias de Buenas Practicas o documentos similares, reconocidos oficialmente, creados
de manera compartida entre la administracién y el campesinado, y que marcan las reglas
de juego de estas cadenas alimentarias.

B Una estrategia de formacidén y divulgacién de estos contenidos técnico-politicos entre
los agentes de la administracidn responsables de la seguridad sanitaria alimentaria, y
el campesinado.

B Finalmente, estas tres condiciones o, siguiendo el lenguaje higiénico, prerrequisitos, no
se consiguen asi por la buenas o confiando en que la administracion lo va a proponery
ejecutar (excepto en algunas honrosas excepciones) sino que son fruto de la presién del
campesinado vy, ahi, la estrategia de las organizaciones es clave.

Veamos algunos ejemplos de todo ello

Elaborar nuevos Marcos Normativos a escala estatal o autonémica que agrupen todas esas
posibilidades de adaptacion y flexibilidad

Ley Navarra

A mediados de 2010 se aprobé en el Parlamento de Navarra la Ley Foral por la que se regula
en Navarra la venta directa de productos ligados a la explotacion agraria y ganadera. Una
buena iniciativa aunque, como comentabamos, si no va acompanada de otras acciones se
puede quedar en un bonito papel mojado.

Algunos aspectos destacables de la Ley son:
Definiciones:
Se considera produccién ligada a la explotacién agraria y ganadera:

a) La actividad de manipulacion y transformacion de productos agrarios y ganaderos, realizada
por explotaciones inscritas en el Registro de Explotaciones Agrarias y ganaderas de Navarra,
a partir de materias primas principales obtenidas tunicamente en sus explotaciones.
b) La venta directa: actividad comercial en la que no existan intermediarios entre el productor
—transformador y la persona consumidora.

Vemos por tanto que, en este caso, la novedad reside en que se limita a los alimentos obtenidos
(directamente o por transformacién) de lo que se produce en la explotacidn.

Si uno lee esta Ley con detenimiento, excepto esa definicidn, no aparece ninguna otra novedad
real de cambio legislativo, especialmente en lo relacionado al tema sanitario. Literalmente
dice:

Las empresas artesanas agroalimentarias ligadas a la explotacion agraria y ganadera que
disponen de exencion de registro sanitario se caracterizan por:

a) Disponer de las necesarias condiciones de equipamiento y funcionamiento para desarrollar
la actividad con garantias, seqgun la Normativa europea vigente.

b) Garantizar el cumplimiento de los principios generales de higiene, salubridad y, en su caso,
el respeto de los criterios microbiolégicos propios del producto que fabriquen.
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c) Poner en marcha un sistema de control de riesgos «APPCC», o en su caso, una guia de
prdcticas correctas de higiene «GPCH».

d) Realizar parte de la venta a establecimiento de comercio al por menor respetando las
condiciones que establece la Normativa europea especifica de seqguridad alimentaria.

Requisitos de explotacidon agraria o ganadera que realice venta directa:

1. La explotacion agraria o ganadera que realice la venta directa en la modalidad recogida en
el articulo 10 punto primero deberd cumplir como minimo las siguientes caracteristicas:

a) Disponer de determinadas condiciones de equipamiento y funcionamiento sequn la Normativa
vigente.

b) Garantizar el cumplimiento de los principios generales de higiene y, en su caso, el respeto
de los criterios microbioldgicos propios del producto que fabriquen.

c) Poner en marcha un sistema de control de riesgos « APPCC», 0 en su caso, una guia de
prdcticas correctas de higiene «GPCH»

d) Disponer de la marca avalada del Registro Sanitario.

Como vemos, basicamente dice que hay que cumplir con la normativa existente pero no
concreta la flexibilidad que permite esa normativa. Seguramente no es en una Ley donde deba
concretarse, por eso, repetimos que, estos corpus legislativos hay que acompafiarlos de otras
medidas mds concretas.

Decreto en Cataluina

Se dictd en Catalufia el Decreto 20/2007, de 23 de enero, por el que se dictan normas especificas
en materia de seguridad y calidad agroalimentaria para los pequefios establecimientos
agroalimentarios en un entorno rural. No es que sea un Decreto revolucionario, lo que dice
es que hay que elaborar Guias de Buenas Practicas de Higiene (GBPH) adaptadas a estos
pequefios establecimientos agroalimentarios aprovechando la flexibilidad ofrecida por la UE.
Define al pequeio establecimiento como aquel establecimiento situado en un entorno rural,
con menos de diez personas trabajadoras y un volumen de facturacion inferior a 2.000.000
euros anuales, en el que se producen y/o elaboran y comercializan productos agroalimentarios.

Aungue solamente promueva y sistematice por ley la elaboracién de GBPH adaptadas a la
pequefia produccion, no es poca cosa. A partir de este decreto al menos se puede activar la
elaboracién de estas Guias que pueden ser una buena herramienta para solucionar algunas
dudas y problemas del campesinado en materia de higiene sanitaria. Después de unos afios,
el resultado es que apenas se conoce este decreto entre los actores agroalimentarios implicados,
y que no se ha elaborado ninguna guia realmente adaptada a ese tipo de establecimiento
alimentario.

Sin embargo, utilizando parte de la voluntad politica explicitada en este Decreto se puede ir
mas alld y demandar marcos normativos que engloben mas aspectos que los de las propias
Guias. Esa pseudo-voluntad se puede entrever y aprovechar en el inicio del Decreto: “En los
entornos rurales de Catalufia existe una gran diversidad de pequefios establecimientos
agroalimentarios dedicados a la produccién y/o elaboracién y comercializacién de alimentos
destinados al consumo humano. Son el exponente de un tejido econémico y social tan ligado
a su entorno como el cultivo de los campos o las explotaciones ganaderas”. Tampoco se ha
avanzado mucho en ese sentido pero en cualquier caso el Decreto si se puede considerar una
buena practica.
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Concretar los requisitos sanitarios adaptados a la produccién campesina que permite el PH

Una de las herramientas que mads facilmente se puede intentar desarrollar son las muy
mencionadas Guias. En diversas Comunidades Autonomas existen Guias de Buenas Practicas
pero lo que apenas existe son Guias adaptadas a los sistemas campesinos, esto es, Guias para
la elaboracion artesanal de queso, Guias para la venta directa en explotaciones, Guias para
la comercializaciéon de huevos campesinos, Guias para la venta de leche cruda, etc.

O sea que, la existencia de GBPH es una buena practica, pero hace falta concretarla ain mas
y crear las que adaptan los requisitos a los sistemas de produccién campesinos que son
diferentes a los industriales. Otra opcidn es que el sector campesino implicado analice esas
guias y vea si le son utiles o si contienen aspectos mejorables y hacer propuestas en este
sentido. El didlogo con la administracidon cuando hay una Guia concreta de por medio acostumbra
a ser mas facil (que no quiere decir fructifero).

En Catalufia por ejemplo, a parte del Decreto mencionado, existen estas Guias (y es una de
las CCAA que mas Guias ha elaborado).

B Guias de practicas correctas de higiene avicolas: produccién de carne, ponedoras y
reproductoras

Guia de practicas correctas de higiene para explotaciones lecheras de ovino y caprino
Guia de practicas correctas de higiene para el sector apicola

Guia de practicas correctas de higiene para la venta de alimentos en mercados no
sedentarios y ferias

Guia de buenas prdacticas agricolas para las explotaciones viticolas
Guia de prdcticas correctas de higiene para las explotaciones de ganado porcino
Guia de practicas correctas de higiene para el sector de setas y trufas
Guia para la gestién de los alérgenos y el gluten en la industria alimentaria
Guia de practicas correctas de higiene para las explotaciones lecheras de ganado vacuno
Guia de practicas correctas de higiene para los barcos de pesca

Guia de practicas correctas de higiene para las lonjas de pescado y actividades conexas
Guia de practicas correctas de higiene para pescaderias

En Navarra, donde hemos visto que existe una Ley especifica para los sistemas campesinos,
no se han concretado las especificidades de estos sistemas en Guias o documentos similares,
estas son las Guias de Navarra hasta la fecha:

Cuajada, Conservas de judia verde, Queso fresco, Queso maduro, Conservas de esparrago y
Leche pasterizada.

Andalucia es una de las pocas comunidades autdnomas que si ha elaborado unas Guias
diferenciadas para el sector del pequeio campesinado, Requisitos Simplificados de higiene4’.
Empieza la cosa bien con este parrafo “Este documento pretende ser una guia orientativa para
la implantacion de los Sistemas de Autocontrol en aquellos establecimientos alimentarios que
se puedan acoger a los criterios de flexibilidad, adoptados en esta Comunidad Auténoma sobre
la base de las directrices que se indican en el predmbulo del Reglamento (CE) N2 852/2004”
pero luego limita esto a “Como resultado final, y de cara a los operadores de estas empresas
alimentarias, se han agrupado los establecimientos que pueden acogerse a estos criterios de
flexibilidad en dos grandes grupos:

1. Establecimientos de venta (minoristas), a excepcion de carnicerias-salchicherias y carnicerias-
charcuterias.

47 www.juntadeandalucia.es/salud/export/sites/csalud/galerias/documentos/c_3_c_3_seguridad_de_los_ali
mentos/sistema_autocontrol/guia_higiene_04.pdf
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2. Establecimientos de Restauracion, a excepcién de Comedores escolares, de empresa o de
instituciones, y Hoteles o Establecimientos de servicios de comidas que tengan capacidad o
sirvan mas de 200 comidas/dia”

Algo es algo pero, hasta la fecha, no han elaborado mdas Guias concretando esa flexibilidad
para otros actores y sectores campesinos; aun asi, estas sirven para ver que si se quiere, se
puede hacer.

Incrementar la presion sobre las autoridades locales competentes, sea el Estado, la Autonomia
y en algunos casos el municipio o la mancomunidad.

Cataluna

Ha existido una experiencia (no del todo exitosa pero si es interesante mostrarla) de didlogo
entre la administracién catalana y algunos de los actores implicados en la produccién campesina
para adaptar la legislacién sanitaria a sus condiciones.

Varios sectores expresaron en el grupo de trabajo reunido a Gerri de la Salt en el marco del
Congreso del Mundo Rural, y también directamente al Departamento de Agricultura, la
necesidad de proporcionar a los pequefios establecimientos agroalimentarios una herramienta
adaptada y simplificada de seguridad sanitaria alimentaria. Esta necesidad también se expresé
el Departamento de Comercio, Turismo y Consumo.

En 2009 se realizé en el Departamento de Agricultura una reunion presidida por el secretario
general de este Departamento. El objetivo de la reunidn era tratar la dificultad de las pequenas
empresas para adaptarse a las exigencias de la normativa. En esta misma reunion se consideré
gue la normativa vigente en el ambito de la seguridad alimentaria permitia hacer interpretaciones
de las exigencias y, por otro lado, habia la posibilidad de establecer una norma que regulara
mas adaptadamente a los pequefios establecimientos.

Se decidid que la Agencia Catalana de Seguridad Alimentaria (ACSA) realizara un estudio sobre
el tema de la adaptacion legislativa, con el fin de poder dar a los pequefios establecimientos
agroalimentarios un tratamiento especifico adaptado a su realidad.

También se cred un grupo trabajo interdisciplinar sobre circuitos cortos de comercializacién
cuyas conclusiones ya estan disponibles y que apuntan algunas opciones (como las Guias) y
limitan otras (como los mataderos o los espacios de actividad polivalentes).

Paralelamente ACSA ha encargado a una empresa un estudio para identificar los instrumentos
que proporcionaba la normativa vigente para lograr el binomio simplificacién/proteccién de
los y consumidoras en el dmbito de los pequefios establecimientos. A la vez, ha organizado
un viaje en Francia para valorar como se trata el tema de los pequenos establecimientos en
el pais vecino. Algunas conclusiones de este viaje describen la gran formacion del campesinado
en materia de higiene y la diversidad de instalaciones utilizadas y requisitos permitidos.

Algunas de las conclusiones hasta ahora de este proceso son:

m Definiciones: a la hora de hablar de adaptaciéon, mdas que referirse a pequefios
establecimientos seria mejor hablar de tipo de actividad que se desarrolla ya que Ia
naturaleza de la actividad es mas determinante que las dimensiones del establecimiento.
Se debe desestimar la utilizacidn de la expresidn artesania alimentaria cuando queramos
definir el ambito sobre el cual queremos actuar, puesto que ésta tiene un uso muy
restringido y equivoco.

142



Politicas
Publicas para
la Soberania

Alimentaria
Analisis
europeo y
estatal

® La normativa actual sobre seguridad alimentaria permite adaptar (flexibilidad) los
requerimientos a las dimensiones de los establecimientos y el tipo de actividad que
realizan. Por lo tanto, no es necesario hacer una norma propia sélo por los aspectos de
seguridad alimentaria. El contexto seria muy rigido, a la vez que es imposible llegar en
una norma al grado de especificidad que requiere cada sectory, a la vez, poder conseguir
la simplificacion que se pide. Normar de manera detallada y especifica, sin contar con
la dificultad que supone el tratar actividades muy diversas, no permitiria adelantar mas
allad de generalidades.

B La simplificacidn de las exigencias no debe suponer ni dejar entrever ninguna debilidad
en los controles oficiales ni hacia la proteccién de la salud de los consumidores y
consumidoras.

B Dentro de los pequefios establecimientos tiene importancia atender a las tiendas de
venta al por menor del mundo rural —haria falta incluir las carnicerias, etc.-, pues los
puntos de venta son elementos relevantes para la percepcién de los productos que
surgen de los pequefios establecimientos agroalimentarios, y que se comercializan en
estas tiendas. Los puntos de venta al por menor del mundo rural podrian quedar incluidos
dentro del concepto pequeios establecimientos del mundo rural.

B Generar instrumentos para presentar los requerimientos en materia de seguridad
alimentaria de manera comprensible y simplificada, es decir, por ejemplo, las guias. Las
guias deben ser sectoriales y tener un caracter eminentemente practico. El contenido
de las guias debe servir de referente a las personas que ejecuten el control oficial de
estos tipos de establecimientos, de forma que haya la seguridad de qué, a priori, no se
exigird nada mas de lo que consta en la guia. Este paso permitiria ir en la linea de
estandarizar los controles oficiales y acabar con las interpretaciones individuales.

B Es trascendental buscar formulas para la implantacion de los contenidos de las guias:
posibilitado establecer convenios dénde se contemple el apoyo econdmico de la
Administracién e incidir en el proceso de interiorizacién de determinados requerimientos
por parte de los responsables de las empresas alimentarias, a fin de que estos
requerimientos se transformen en habitos, contribuyendo a percibirlos como algo no
problematico y cargante.

8.2 BBPP en Desarrollo Rural

Algunas iniciativas enmarcadas en programas de Desarrollo Rural ofrecen un buen ejemplo
de cdmo utilizar esta herramienta para conseguir eliminar algunas de las barreras que existen
en lo relativo a los sistemas alimentarios locales de base campesina. Una de ellas, como simple
ejemplo, la encontramos en Cataluiia donde el Grupo de Accién Local de la Cataluiia Central
ejecuta un proyecto que tiene como finalidad la Mejora de los procesos de transformaciény
comercializacién de los productos agrarios y agrotiendas.

Ello se ha concretado en la contratacion de un servicio de acompafamiento y asesoramiento
dirigido hacia el campesinado para informar, formar, solucionar dudas y realizar las labores
técnicas que requieren los procesos de transformacién alimentaria con base campesina o
venta directa y de circuito corto. Con especial incidencia en los elementos higiénico sanitarios.
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La valoracién de este proceso de acompafiamiento a la transicidn de las actividades productivas
puras a otras, que tienen que ver con la venta o transformacién, ha sido muy positiva por los
actores implicados.

Associacid pel
Desenvolupament
Rural de la
Catalunya Central
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